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No. 37 de la sesion ordinaria del dia miércoles 24 de noviembre de 1993.

Presidencia de los Honorables Senadores: Jorge Ramén Elias Nader,

En Santafé de Bogota, D. C., a los vein-
ticuatro (24) dias del mes de noviembre
de mil novecientos noventa y tres (1993),
previa citacion, se reunieron en el recinto
del Senado de la Republica, los miembros
del mismo, con el fin de sesionar en ple-

no.
I

Llamado a lista.

El Presidente de la Corporacion, hono-
rable Senador Jorge Ramoén Elias Nader,
indica a la Secretaria llamar a lista, y
contestan los siguientes honorables Sena-
dores:

Acosta Medina Amilkar David
Albornoz Guerrero Carlos Salvador
Amador Campos Rafael

Angarita Baracaldo Alfonso

Angel Mejia Juan Guillermo
Araujo Noguera Alvaro
Avendano Hernandez Luis Janil
Barco Lopez Victor Renan
Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José

Blum de Barberi Claudia

Bogota Marin Jaime

Bonneth Locarno Pedro Antonio
Burgos Martinez Jaime de Jesus
Bustamante Garcia Everth
Castro Borja Hugo

Cepeda Saravia Efrain José
Cer6n Leiton Laureano Antonio
Char Abdala Fuad Ricardo
Ch4vez Lopez Eduardo

Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cruz Velasco Maria Isabel
Cubides Olarte Henry

Cuéllar Bastidas Parmenio
Echeverri Coronado Hernan

y Elias Antonio Matus Torres.

Echeverri Jiménez Armando
Elias Nader Jorge Ramoén
Espinosa Faccio-Lince Carlos
Espinosa Jaramillo Gustavo
Galvis Hernandez Gustavo
Garcia Romero Juan José
Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gomez Hurtado Enrique

Grabe Loewenhertz Vera
Guerra de la Espriella José
Hernandez Aguilera German
Hernandez Restrepo Jorge Alberto

Iragorri Hormaza Aurelio
Izquierdo de Rodriguez Maria
Laserna Pinzén Mario
Latorre Go6mez Alfonso
Lébolo Castellanos Emilio
Londofio Capurro Luis Fernando
Lopez Cabrales Juan Manuel
Losada Valderrama Ricaurte
Lozano Gaitan Jorge Eliécer
Lozano Osorio Jorge Tadeo
Marin Bernal Rodrigo

Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel
Mendoza Ardila Fernando
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosquera Mesa Ricardo
Motta Motta Hernan

Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Nader Nader Salomén

Name Teran José Antonio
Oliver Moreno Olimpo
Padilla Guzman Marco T.
Palacio Tamayo Anibal
Panchano Vallarino Guillermo
Pava Camelo Alvaro

Pelaez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina Clara
Pizano de Narvaez Eduardo
Quira Guauiia Anatolio
Rodriguez de Castellanos Claudia

Rodriguez Vargas Gustavo
Rojas Sarmiento Jorge Alfonso
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime

Salcedo Baldién Félix

Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Serrano Gémez Hugo

Sojo Zambrano Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillerma

Suarez Burgos Hernando
Trujillo Garcia José Renan
Tunubala Paja Floro Alberto
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Cossio Fabio
Valencia Jaramillo Jorge
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vasquez Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Victoria Perea Raul Hernan
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar

Zuluaga Botero Bernardo G.

Dejan de asistir con excusa Ios siguientes
honorables Senadores:

Bula Hoyos Rodrigo

Cristo Sahiun Jorge

Dajer Chadid Gustavo

Diaz Granados Alzamora José Ignacio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Henriquez Gallo Jaime

Deja de asistir sin excusa el honorable
Senador:

Navarro Mojica José Ramodn
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Trujillo Garcia. |
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‘Tratado sobre traslado
la Republica de Co-
, suscrito en Madrid el
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caciones: Senado: proyecto publicado en la Gaceta
namero 367 de 1993. Ponencia para primer debate
publicada en la Gaceta ntmero 405 de 1993. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaeceta nimero
404 de 1993. Autores: sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Noemi Sanin de Rubio y sefor
Ministro de Justicia, doctor Andrés Gonzalez Diaz.

Proyecto de ley numero 126 de 1993 Senado “por
medio de la cual la Nacigon se asocia a la celebracion
del natalicio del ilustre hombre publico, don Alberto
Pumarejo Vengoechea”, Ponente para segundo de-
bate: honorable Senador Emilio Lébolo Castellanos.
Publicaciones: Senado: proyecto publicado en la Ga-
ceta nimero 383 de 1993. Ponencia para primer de-
bate publicada en la Gaceta numeroc 395 de 1993. Po-
nencia para segundo debate publicada en la Gaceta
namero 405 de 1293. Autores: honorable Senador Emi-
lio Lébolo Castellanos, sefior Ministro de Hacienda
(E.) doctor, Héctor Jesé Cadena,

v

CITACIONES DIFERENTES A DEBATES O
AUDIENCIAS CONVOCADAS.

ELECCION DEL SEGUNDO VICEPRESIDENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Proposicion ninero 128.

Fl Senado de la Republica al renovar su admi-
racién y su reconocimiento por la extraordinaria
labor que cumpliera frente a la segunda Vicepresi-~
dencia de la Corporacién el Senador Daric Londono
Cardona, y al expresar otra vez su pesar por su
lamentable ausencia, en cumplimiento de ineludibles
deberes legales y reglamentarios, sefala la fecha del
miércoles 24 de noviembre para realizar, en el primer
punto del orden del dia la eleccion del segundo
Vicepresidente del honorable Senado para el resto
del periodo que concluye el 20 de julio de 1994.

Alberto Santofimio Botero, German Hernandez
Aguilera, Vera Grabe Loewenherz. Hugo Castro Bor-
ja, Armando Echeverri Jiménez, Daniel Villegas
Diaz, Alberto Montoya Puyana, Amilkar Acosta Me-
dina, Gabriel Muyuy Jacanamejoy, Anatelio Quira
Guauna, Jerge Eliécer Lozano Gaitan, . ¥ Renan
Trujillo Garcia, Pedro Antenio Bonneth Locarno, Ma-
ria Isapel Cruz Velasco, Claudia Blum de Barberi, José
Blackburn Cortés, Alvarc Pava Camelo, Laureano Ce-
ron Leyton, Regina Bctancourt de Liska, Hugo Se-
rrane Gomez, José Ignacio Diaz Granados, Victor Re-
nan Barco Lopez y siguen firmas ilegibles.

INFOCRME COMISION DE ETICA, CASO HONORA-
BLE SENADOR FELIX SALCEDO BALDION
VI

NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA
PRESIDENCIA

VII

LO QUE PROPONGAN ILOS HONORABLES
SENADORES

El Presidente,
JORGE RAMON ELIAS NADER

Vicepresidente.
ELIAS ANTONIO MATUS TORRES

El Secretario General,

El Primer

PEDRO PUMAREJO VEGA

IT

Consideracion y aprobacién de las Actas

nimeros 34, 35 y 36 correspondientes a

las sesiones ordinarias de los dias 16, 17

y 23 de noviembre de 1993, publicadas en

la Gaceta del Congreso ntimeros 497 y
de 1993.

La Presidencia manifiesta que cuando
se registre el quérum reglamentario, la
plenaria se pronunciara.

II1

Votacion de proyectos
en segundo debate.

Pioyecto de ley numero 126 de 1392
Senado, “por la cual se crean el Fondo
Nacional de Regalias, la Comision Na-

cional de Regalias, el Comité Nacional de
Piedras Preciosas y la Oficina Unica de
Registro y Explotacion de Piedras Pre-
ciosas, se regula el derecho del Estado a
percibir regalias por la explotacion de
sus recursos naturales no renovables, se
establecen las reglas vara su liquidacion
y distribucion y se dictan otras disp<
ciones”

Respecto a este proyecto, la Secreta-
ria informa que soélo falta por aprobar el
articulo 23, sobre el cual se cerrd su dis-
cusion en sesion pasada, y del cual se pro-
cede a dar lectura.

Articulo 23, precio basico para la liquida-
cioén de las regalias, compensaciones moneta-
rias generadas por la explotacion del niquel
en las nuevas concesiones sobre ampliacién
en tiempo, en volumen, en el de explotacién
en la concesién existente para la fijacion del
precio basico en boca o borde de mina para
la liquidacion de regalias v compensaciones
monetarias se tomara como base el prome-
dio ponderado, el precio FOB en puertos co-
lombianos en el trimestre inmediatamente
anterior descontando los costos de manejo,
transporte y portuarios, estd leido el ar-
ticulo 23.

IL.a Presidencia abre nuevamente la
discusidén del articulo 23 y cerrada ésta,
manifiesta que cuando se registre qun-
rum decisorio, la plenaria se pronunciara.

El ponente da lectura a la modifica-
cion del titulo:

“Por la cual se crea el Fondo Nacional
de Regalias y la Comision Nacional de
Regalias, se regula el derecho del Estado
a percibir regalias por la explotacion de
recursos naturales no renovables, se es-
tablecen las reglas para su liquidacion v
se dictan otras disposiciones”

L.a Presidencia abre la discusion del
titulo leido y cerrada ésta, informa que
cuando se registre quérum reglamenta-
rio, la plenaria se pronunciara.

L.a Presidencia dispone que mientras
se registra el quorum decisorio, se abra y
cierre la discusion de dos proyectos que
figuran en el Orden del Dia y que no
suscitan discusion:

Provecto de ley namero 115 de 1993
Senado, “por medio de la cual se aprueba
el ‘Tratado sobre Traslado de Personas
Condenadas entre la Republica de Co-
lombia v el Reino de Espafia’, suscrito en
Madrid el 28 de abril de 1993,

Por Secretaria se da lectura a la pro-
posicion positiva con que termina el in-
forme.

L.a Presidencia abre la discusién de la
proposicion leida y cerrada ésta, mani-
fiesta que cuando se registre el quérum
decisorio, el Senado se pronunciara.

Se abre el segundo debate.

Por Secretaria se da lectura al articu-
lado del proyecto. I.a Presidencia abre la
discusion del articulado y cerrada ésta,
informa que cuando se registre el quo-
rum reglamentario, la plenaria decidira.

Por Secretaria se da lectura al titulo
del proyecto.



GACETA DEL CONGRESO

Viernes 3 de diciembre de 1993

Pigina 3

La Presidencia abre la discusién del
titulo leido, y cerrada ésta, manifiesta
gue cuando se regisire el quérum deci-
sorio, la plenaria se pronunciara.

Proyecto de ley niimero 126 de 1993,
“por medio de la cual la Nacion se asocia
a la celebracion del natalicio del ilustre
hombre publico. don Alberto Pumarejo
Vengoechea”.

Por Secretaria se da lectura a la pro-
posicion positiva con que termina el in-
forme.

Lia Presidencia abre la discusién de la
proposicién leida v cerrada ésta, mani-
fiesta que cuando se registre el quérum
decisorio, el Senado se pronunciara.

Por Secretaria se da lectura al articu-
lado del proyvecto.

La Presidencia abre la discusion del
articulado y cerrada ésta, informa que
cuando se registre el quérum reglamen-
tario, la plenaria decidira.

Por Secretaria se da lectura al titulo
del proyecto.

La Presidencia abre la discusion del
titulo leido y cerrada su discusién, mani-
fista que cuando se registre el quérum
decisorio, la plenaria se pronunciara.

Preyecto de ley numero 127 de 1992
Senado, ‘“por la cual se establece el reé-
gimen para la generacion, interconexidn,
transmision y distribucién de electrici-
dad en el territorio nacional”.

Por Secretaria se da lectura a la pro-
posicion positiva con que termina el in-
forme.

La Presidencia abre la discusién de la
proposicién con que termina el informe
y cerrada su discusion, manifiesta que se
votara cuando se registre quorum deci-
sorio.

Por Secretaria se da lectura a una pro-
posicion de duelo.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicién leida y cerrada su discusion,
manifiesta que cuando se registre el quo-
rum reglamentario, la plenaria se pro-
nunciara.

Proyecto de ley niimero 126 de 1992
Senado, “por la cual se crea el Fondo
Nacional de Regalias, la Comisiéon Nacio-
nal de Regalias, el Comité Nacional de
Piedras Preciosas y la Oficina Unica de
Registro y Explotacion de Piedras Pre-
ciosas, se regula el derecho del Estado a
percibir regalias por la explotaciéon de
sus recursos naturales no renovables, se
establecen reglas para su liquidacién y
distribucién y se dictan otras disposicio-
nes”.

La Presidencia manifiesta que esta ce-
rrada la discusion del articulo 23, y con-
cede el uso de la palabra al honorable
Senador Salomén Nader Nader.

Palabras del honorable Senador
Salomon Nader Nader:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Salomén Nader Nader:

Sefior Presidente, estuve hablando con el
sefior Viceministro de Desarrollo y conver-
samos sobre una formula sobre el articulo
23, un poco distinta a la que esta, y es des-
contar el 50% del costo del proceso y dejar
para como precio base el 50% del costo del
proceso, de modo que yo me permitiria soli-
citarle que se reabra el articulo y se apruebe
en ese sentido.

La Presidencia manifiesta:

En el momento en que haya quorum de-
cisorio pediré la reapertura del articulo 23.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Salomén Nader Nader.

El articulo 16, senor Presidente, hubo un
punto en que también llegamos a un acuerdo
con el Gobierno, con el Ministro de Desarro-
llo y sobre la propuesta que aprobamos ayer,
presentada por el honorable Senador Alvaro
Uribe, por usted, que establecia que el ciento
por ciento de las utilidades serian inverti-
das en proyectos industriales y agroindustria-
les en el Departamento de Coérdoba, hemos
considerado que el ciento por ciento estd muy
por encima que lo que nosotros estidbamos
aspirando a tener. Por lo tanto, hemos habla-
do con ellos sobre bajar eso al 40% de las
utilidades que seran invertidas durante los
proximos 10 afios en proyectos industriales
v agroindustriales en el Departamento de
Cérdoba y se mantienen las regalias de 8%
o para este proyecto de este contrato que
hay vigente y las regalias del 12% y 4% de
compensaciones seran sélo para los nuevos
proyectos que se surtan a partir de la explo-
tacion del niquel.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
hace uso de la palabra el seiior Ministro de
Desarrollo (E.).

Mil gracias sefior Presidente, en esta dis-
cusién previa que teniamos aqui con el Sena-
dor Nader, estabamos en e] punto del articulo
16 sobre la propuesta que sali6 ayer del Se-
nado pues a pesar de que para nosotros no
es lo mas conveniente y, de todas maneras
nosotros insistiremos en la Camara sobre el
hecho de que se mantenga el 8, en el siguien-
te punto sobre el 23, hay una discusién sobre
los costos de proceso y en esos costos de
procesos nosotros lo que pedimos siempre es
que dentro de los costos deducibles se des-
cuente el valor del proceso. El Senador me
decia que normalmente para el niquel con los
precios historicos de 3 con 30 o 3 con 50 esa
participaciéon es del orden de 30, 35%, en-
tonces se descontaron 30, evidentemente, co-
mo los precios finales y es uno de los puntos
importantes, los precios del mercado interna-
cional es un cosa que no se da de antemano,
en este momento cuando los precios estan
tan bajos, por ejemplo, para el tercer tri-
mestre, la participacion de los costos dedu-
cibles con un precio base, internacional de
2.18, la participacion de los costos deducibles
es del 90%. Sin embargo en el afio 90 cuando
el precio estuvo muy alto, que era cuatro
con setenta y cuatro, los deducibles estuvie-
ron en el 88, esa participacién es la que nos-
otros creemos que es el valor agregado de
todo el proceso del mineral y que realmente
el concepto de regalias es por el mineral y
no por el producto final, sino lo que estamos
hablando aqui es que el niquel, el ferro, el
lingote de ferroniquel es el producto final de
un resultado de un proceso mucho mas am-
plio que el del carbén. Entonces, discutiamos
con el Senador si el tema de establecer con-
diciones similares para el petroleo, como no
se estin cobrando regalias, en el caso de la
gasolina, me parece que todavia no hemos
llegado a un acuerdo a que el deducible sea
el 50 y 50.

La Presidencia manifiesta.

Sefior Ministro: Yo personalmente enten-
di que era un acuerdo al cual se habia llega-

do, yo no creo que los acuerdos, puedan rom-
perse insistiendo en la Camara.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Salomon Nader Nader.

Esa es una férmula que hablamos alla
afuera senor Ministro, el sefior Viceministro
quedd de revisar esa formula. La propuesta,
inclusive, provino de la gerente encargada del
1F1, o la asesora encargada del IFI, de modo
que yo quiero hacer esa claridad, pero quie-
ro, yo creo quel es necesario clarificar una
situaciéon planteada aqui por el sefior Vice-
ministro, lo que en este momento existe que
representa un grave perjuicio para la nacion
es el hecho de que lo que se esta tomando
como precio base para la aplicacion de la re-
galia es so6lo el descapote, mas el corte del
material bruto mas nada, no hay nada maés,
es como si para el petrdleo se tomara como
precio base la lextraccion del petréoleo sin
hacerle ningtin otro proceso, sin quitarle el
agua, sin echarle el petréleo, nada de eso,
sencillamente se extrae el petréleo y el pre-
cio base seria sdlo el de la extracciéon de
petrodleo, es lo mismo que con el carbén, el
carbon seria, se quita el descapote, se corta
el material del carbén con impurezas sin la-
varlo y sin nada y ese seria el precio base
para la liquidacién de las regalias, pero re-
sulta que eso no se esta dando asi, lo que se
estd dando honorables Senadores es que en
el caso del petrdleo se le quitan todas las
impurezas, se le quita el agua, se le quita
todo, y se manda el petréleo ya limpio y ese
es el precio base para la liquidacion de las
regalias, es decir que incluye el costo del
proceso para llevar un petréleo limpio a los
puertos colombianos; en el carbén es exacta-
mente lo mismo, en el carbén no sélo se
estd aplicando el precio base para la li-
quidacién de las regalias sobre el desca-
pote y la explotacién del mineral sino
ademas sobre todo el proceso que lleva
el carbon ya listo, ya listo, ahi tienme un
material terminado a Puerto Bolivar y alli
el precio base para la liquidacién de las re-
galias del carbon incluye ese proceso no lo
excluye, entonces yo decia ayer, y lo repito
hoy, lo que representa para el petrdleo el
proceso después de extraerlo significa el 28%
del costo FOB del petréleo en Cartagena, es
decir vale 5 ddlares ese proceso, entre la ex-
traccion y la limpiada del petrédleo para lle-
vario y ponerlo en el tubo hacia los puertos
o hacia Barrancabermeja vale 5 ddlares sobre
18 dolares son 28% ; el del carbon vale 32%
el proceso de limpieza del carbén; en el ni-
quel, manteniendo el precio histérico, él aca-
ba de decir 8% con 4 doélares con 57 centa-
vos y 90% con 2 ddlares con 15 centavos, en
el niquel manteniendo el precio histérico de
3 dolares con 54 centavos que es el precio
promedio de venta del niquel desde que es-
tamos explotdndolo hasta la fecha, precio
promedio de venta que es un precio histérico,
nos representa el 35%, 7 puntos mas alto que
en petroéleo, 3 puntos mas alto que en el car-
bén, yo por eso le dije, vamos a ponerlo en
las mismas condiciones, un porcentaje igual,
le voy a descontar el 30% y dejamos el 70%
para los precios base, entonces, me sugirie-
ron el 50 y el 50; y el 50 y el 50 significan
s6lo un descuento del 17 y medio por ciento,
s6lo va a haber el 17 y medio por ciento en
el costo del proceso tomando como base para
la liquidacion de las regalias, que es bastante
menos, que es bastante menos, que lo que
significa para el petréleo y para el carbén;
por lo tanto, yo creo que va en ventaja el
niquel, iria en| ventaja el niquel, por eso yo
solicito que se apruebe el articulo 23 con esa
modificacién, con la modificacién de eliminar,
de descontar el 50% del costo de produccién
y pido senor Presidente que se someta a con-
sideracion esto.

La Secretaria informa que se ha regis-
trado el quérum reglamentario para de-
cidir.
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gque ya se cerrd la

proposicién como

del articulado v el tithlo.

Proyecto de ley

mero 115 de 1993,

q
“por medio de la cutl se aprueba el ‘Tra-

tado sogre el Trasldd

de Personas Con-

denadas entre la Repfiblica de Colombia
y el Reino de Fspafiyi’ Jsuscrito en Madrid
el 28 de abril de 1909

La Presidencia abrp la votacion de la
proposicion con que|tgrmina el informe y
cerrada ésta, el Senkdo le imparte su

aprobacion.
|
Se abre el segundo ae
i

La Presidencia %re
plenaria el articulado
responde afirmativyr
dad.

ate,

ocunta: ;Adopta la
propuesto?, y ésta
ente por unanimi-

Por Secretaria sel da nuevamente lec-

tura al titulo del prov

reto, y la Presiden-

cia pregunta: jAprudban los miembros

de la Corporacion ej t

responden afirmati
Cumplidos los trdmn

les, legales y reglamer

tulo leido?, y éstos

athente.

ites comnstituciona-
tarios, la Presiden-

cia pregunta: g,Quieﬂe:]. los Senadores pre-

sentes que el proy
sea ley de la Republic
den afirmativamentf
IL.a Presidencia colac
labra a la honorable
Betancourt de Liskal

Palabras de la honora
Regina Betancount

Con al venia de la
uso de la palabra lajh
Regina Betancourt de

Gracias senor Presjcld
tarles este poquito de fti

ciero que yo estoyv Wu

o de ley aprobado
a?, y éstos respon-
yor unanimidad.

2de el uso de la pa-
Senadora Regina

rle Senadora
de Liska:

Presidencia, hace
pnorable Senadora
Liska:

nte: yo queria qui-
mpo para hacer una

cando al Comanche

aclaracion, porque an ,cile sali6 en un noti-

para que él sea Repres
por el Movimiento Unit
creo que es uno de los e
que yo he escuchado én
a buscar a ningun indjig
al Senado de la Rept

tante con lo que hay
buseando es la forma Ae
tes a granjas, a los lla

en donde haya un terpe
los reeducarlos y sobrg, t
se les termine el vicio ide
gante gque tienen, yo no
indigentes buseando vets
cando la forma de ayu
que yo tenia la bobadit
fue ayer, porque vVoyv A (
tonces, es muy doloroso
buscar cosas diferentes,
cédulas o si no tengap,

ntante a la Camara
irio Metapolitico, yo
\bustes mas grandes
mi vida. Yo no voy
'nte para que venga

lia, ya tenemos bas-

v vo lo que estoy
llevar a los indigen-

on 0 a cualquier lugar

10 para resocializar-
ydo hacer que a ellos
la droga, de ese pe-
fui a hablar con los
s alla, yo estoy bus-
arles a ellos desde
de 19 anos que no
umplir 57 anos. En-
cuando se ponen a
no sé si ellos tienen
me inter *:sa muchi-

simo que quitemos log il"ldigen res de las ca-
¢

lles porque cada indig
calle le va a traer bfs
pais, le trae mala suert
desorganizacion, ellos s
tria como lo somos noso
que ellos tengan un lu§a
duermo vo; como comi€

nte que hay en la
lantes problemas al
» v va a haber una
n duefios de la pa-
ros; estoy buscando
' donde dormir como
;, COMO COomo yo Yy

un lugar en dénde alberg

Arse que sea, casual-

mente, una casa, una granja; hablé con ellos
v me dicen que estan [cdn muchos deseos de
que nosotros les consll|gr mos algo. Ademas,
quiero advertirles vo yehgo buscando la ciu-
dadela El Salitre, desde fjue yo fui Diputado
de Cundinamarca, cuahdo me di cuenta que

abusivamente el Presidente Virgilio Barco, el
sefior Gobernador de Cundinamarca, el senor
alcalde Sanchez y también el sindico de la
Beneficencia v el gerente del Banco Central
Hipotecario entre todos se atrevieron a hacer
un negociado espantoso para hacer la ciuda-
dela El Salitre; El Salitre no puede hacerse
para que vivan otras personas porque eso
tiene duefics y son los indigentes, fue un
negocio o un legado que dejé el sefior José Joa-
quin Vargas en el afio 1936; son 2.200 hec-
tareas de terrenos en donde estin construi-
dos el CAN, la Ciudad Universitaria Nacional,
la Energia Eléctrica; desde la Plaza de
Toros hasta Fontibén, son dineros de los ga-
mines, de los pordioseros y de los locos;
ademas tengo citado casualmente al Minis-
tro de Hacienda, al Jefe de Planeacién, al
Ministro de Gobierno, para el proximo miér-
coles para ver como estan organizando esto
de los gamines, pordioseros y locos porgue el
dinero tiene que resultar puesto que ellos
son duefios de 2.200 fanegadas, fue hecho
para las prostitutas, gamines, pordioseros vy
locos de Bogota, v sin embargo la adminis-
tra la Beneficencia de Cundinamarca. Caso
rarisimo se le estd dando un uso diferente
porque €l dijo, casualmente, que era para que
no existiera ni un solo indigente en las calles
de Bogota y todo los legados que han dejado
durante todas las épocas de la vida y eso
tiene lo mismos afios que yo tengo.

Porque nacieron en el afio 36 y yo también
naci en el afio 36, v entonces, lo han destina-
do para otras cosas totalmente diferentes o
sea que hay un gran peculado, por eso yo
quiero advertir: no busco los votos de los
indigentes, porque no busco el abuso, ni soy
tan abusiva como para ir a buscar cosas a
costa del dolor de los demas, por eso nunca
puse una funeraria, porque no quiero ganar
dinero con el dolor de los demas, por eso no
puse una casa de prostitucion para no tener
las ninas prostitutas en la calle, por eso no
no tengo una casa de citas tampoco y por eso
jamas buscaré gozar con el dolor de los de-
mas, yo quiero que sea claro, que vo no estoy
buscando votos, ni tampoco traerme al Co-
manche, eso lo hizo fue Vera Grabe, que
estuvo alla, después de que supo que yo estu-
ve en la calle del cartucho, inclusive, me con-
taban los indigentes que ella estaba diciendo
que yo lo que queria era huscar tirarlos a ellos
por ahi a la calle v acabar con ellos, que yo
lo que queria era tirarlos a campos de con-
centracion, fueron los del M-19, repito, los
que se llevaron a campos de concentracion a
nuestros campesinos y los volvieron matones
a todos ellos, se los trajeron a las grandes
ciudades; yo creo que no es lo que hizo aqui
el sefior Everth Bustamante, en Medellin el
M-19, ayudé muchisimo a que los indigentes
de Medellin, fueran recogidos, total, no son
todos los del M-19, tampoco los que estan en
contra de la indigencia, es el sefior Everth
Bustamante, con la sefiora Vera Grabe, que
hicieron eso, pero los de Medellin, por el
contrario apoyaron, ayudaron, el M-19 de
deltin, esta organizando la indigencia porque
el Concejal mio de Medellin, sacé el provecto,
va que aqui me lo hundieron. me lo fusilaron,
alla st me lo sacaron, lo aprobaron fue Pro-
yecto Municipal v ahora estin sacando las
partidas para poder organizar a los nifios,
porque a mi si me duelen los nifios, a mi si
me duele la indigencia, y a ustedes les parece
muy lindo ver todos estos nifios, tomando,
fumando y ademas oliendo todos esos pegan-
tes, a mi si me conviene muchisimo que ellos
estén en lugares para que ellogs siembren el
pan de cada dia, asi que sefior Presidente,
vo le agradezco mucho por permitir hacer
esta aclaracion para que sea verdaderamente
claro lo que yo he hecho con la indigencia
de Colombia. Muchas gracias.

Por Secretaria se da lectura nueva-
mente a la proposicion de duelo presen-
tada por el honorable Senador Alberto
sSantofimio Botero.

La Presidencia cierra nuevamente la
discusién de la proopsicion, y el Senado
le imparte su aprobacidn.

Santafé de Bogota, D. C., Nov. 25 de 1993.
Propoesicion numero 133

El Senado de la Repiblica en la sesion de
la fecha deplora profundamente el falleci-
miento de dona Beatriz Gomez de Pérez, dis-
tinguida dirigente politica y civica del De-
partamento del Tolima.

La sefiora Gomez de Pérez, a través de la
accién social y de su actividad politica y pu-
blica como Concejal y Alcaldesa del Muni-
cipio de Venadillo, como secretaria de Gobier-
no del Tolima, como diputada a la asamblea y
Presidente de la misma y se distinguié por
su probidad, su eficiencia, su capacidad de
servicio publico.

En nota de estilo se transcribira la presen-
te proposicién a don Pablo Emilio Pérez y a
su familia y al Concejo de Venadillo.

Presentada por:
Alberto Santofimio Botero, Jorge Eliécer
Lozano Gaitin y Marco T. Padilla Guzmén.

Por Secretaria se da lectura a una pro-
posicién de duelo presentada por el ho-
norable Senador Alvaro Aradjo Nogue-
ra.

La Presidencia abre la discusién de la
proposicion leida y cerrada su discusion,
el Senado le imparte su aprobacion.

Santafé de Bogota, D. C., Nov. 24 de 1993.
Proposicion nimero 134

El Senado de la Reptiblica lamenta la pre-
matura desaparicion del doctor Emilio Abua-
bara Noriega, vilmente asesinado en el dia
de ayer en la ciudad de Aguachica y exalta
su juventud, su consagracién y virtudes de
lider como ejemplo para las futuras genera-
ciones. El doctor Emilio Abuabara, fue Con-
cejal de Gamarra y Aguachica; Diputado en
la Asamblea del Cesar v habia presentado su
nombre como candidato a la Camara de Re-
presentantes con un amplio respaldo de la
opinién del departamento, cuando fue victi-
ma de las oscuras fuerzas de la violencia que
amenazan la estabilidad de la vida consti-
tucional del Cesar.

Su desaparicién enluta a ilustres familias
de la Costa y frustran las legitimas aspira-
ciones del sur del Cesar que habian centrado
en la promisoria vida del ilustre desapareci-
do grandes esperanzas por una vida mas
digna.

Transcribase a su familia y a la Asamblea
del Cesar.

Presentada por:
Alvaro Araujo Noguera y Alberto Santo-
fimio Botero.

Por Secretaria se da lectura a una pro-
posicion presentada por el honorable Se-
nador Luis Janil Avendafio Hernandez.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y cerrada ésta, el Se-
nado le imparte su aprobacion.

Santafé de Bogota, D. €., Nov. 24 de 1993.

Proposicion numero 135.

Fijase la fecha del debate pendiente con
el Ministro de Hacienda y Crédito Publico y
Ministro de Agricultura para el jueves 2 de
diciembre.

Asi mismo, dentro del debate y en sesion
informal, se escucharid a los representantes
del gremio de todos los departamentos cafe-
teros, la Iglesia v demas sectores que quie-
ran pronunciarse.

T.uis Janil Avendano Hernandez, Alberto
Santofimio Botero y Luis Guillermo Giraldo
Hurtado.
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Picyecto de ley niimero 126 de 1993
Senado, “por medio de la cual la Nacion
se asocia a la celebracion del natalicio del
ilustre hombre ptiblico, don Alberto Pu-
marejo Vengoechea”.

La Presidencia somete a votacién la
proposicion positiva con que termina el
informe y cerrada la votacién, el Senado
le imparte su aprobacién.

Se abre el segundo debate.

L.a Presidencia pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulado propuesto?, y ésta
responde afirmativamente por unanimi-

dad.

Por Secretaria se da lectura nueva-
mente al titulo del poryecto, y la Pre-
sidencia pregunta: ;Aprueban los miem-
bros de la Corporacion el titulo leido?, y
éstos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constituciona-
les, legales y reglamentarios, la Presiden-
cia pregunta: ;Quieren los Senadores pre-
sentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de la Republica?, y éstos respon-
den afirmativamente.

Proyecto de ley niimero 126 de 1892
Senado, “por la cual se crea el Fondo Na-
cional de Regalias y 1a Comision Nacional
de Regalias, se regula el derecho del
Estado a percibir regalias por la ex-
plotacion de recursos naturales no re-
novables, se establecen las reglas para su
liquidacién y se dictan otras disposicio-

nes”.
[.a Presidencia concede el uso de la

palabra al honorable Senador Ricaurte
Losada Valderrama.

Palabras del honorable Senador
Ricaurte Losada Valderrama:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Ricarte Losada Valderrama:

Sefior Presidente, sefior ponente, honora-
bles Senadores, les ruego un momento Ssu
atencién, porque a raiz de la propuesta que
presentamos en relacién con el tema de Bo-
gota, yo le voy a rogar al senor ponente, ho-
norable Senador Salomén Nader me preste
su generosa atencién en torno a esto. La
semana pasada solicitamos escuchar el cri-
terio de la Administracion del Distrito Capital,
en torno del tema, y antes de rogarle al Sena-
do considerar este punto, me voy a permitir
leer una constancia, una carta que en tal
virtud ha mandado el Alcalde de Bogota y
gue yo deseo dejar como constancia. La des-
contaminacion del rio Bogota debe constituir
un verdadero propdésito nacional, asi tiene que
suceder porgue en su recorrido de cerca de
cuatrocientos kilometros desde su nacimiento
hasta su desembocadura, en el Magdalena el
rio recibe las aguas negras de 41 municipios
de Cundinamarca, las aguas residuales del
309, de las industrias del pais, los residuos
téxicos producidos por las actividades agro-
pecuarias de la region que atraviesa y los
afluentes de unas 1.700 minas o explotaciones
extractivas, como resuitado el rio presenta
criticas condiciones sépticas de pestilencia
permanente, unos 170 kilometros de su cauce
contienen aguas catalogadas por la CAR en
Clase B, lo cual significa que no son aptas
para consumo humano o animal, riego o re-
creacion, ni para fines industriales, su unico
uso posible es la generacion eléctrica, aunque

con elevados sobrecostos por la corrosion que
causan a instalaciones y equipos. Los efectos
de esta situacion los soportan en primer
lugar, sefior ponente, los siete millones de
colombianos que se alojan en su cuenca, pero
también y en alguna medida el resto de sus
compatriotas; las 500 personas sometidas a
un contacto directo con las aguas contami-
nadas acusan incrementos notables en sus
tasas de morbilidad con costos de tratamiento
que estiman en $ 1.341 millones anuales,
Salomoén Nader: $ 1.341 millones anuales. El
desarrollo agropecuario de mas de 60.000 hec-
tareas se ha visto limitado ante la falta de
agua apta para riego y las pérdidas por este
concepto, son del orden de $ 2.457 millones
anuales, ante la imposibilidad de utilizar las
aguas del rio para consumo doméstico, las
cecmunidades de la cuenca media y baja han
tenido que buscar fuentes alternativas de
suministro con sobrecostos estimados en $ 765
millones anuales. Los perjuicios causados a
los riberefios del embalse del Mufia y a la
infraestructura de generacién eléctrica se
estiman en $ 1.062 millones cada afo, las
pérdidas por pesca potencial en el rio.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Yictor Renan Barco Lopez:

Con la venia de la Presidencia, para la
cual pido excusas, tal vez estuve desaten-
to en el momento que pasaba, pero con re-
ferencia al tema los que votamos favorable-
mente la inclusiéon del Alcalde de Bogota en
la Directiva para el manejo de todos estos
recursos del Fondo Nacional tuvimos en cuen-
ta todos estos aspectos a fin de que él, desde
la Junta Directiva, pueda orientar los recursos
porgue se trata de sanear el rio Magdalena y
obviamente que, evitando toda esa inmensa
polucién, para evitar esa inmensa polucion
hav que tratar los afluentes, o sea los rios, los
afluentes o cafios que desembocan al rio; ese
es el sentido de la presencia de quien sea el
Alcalde de Bogota en la Junta Directiva de ese
inmenso fondo.

Recgbra el uso de la palabra el henorable
Senador Ricaurte Losada Valderrama:

Termino de leer la carta honorable Senador,
porque es adicional, Senador Barco, adicional
a eso si estaria bien, que se incluyera un
porcentaje determinado dentro de la ley para
asegurar esos recursos en virtud de que ese
es un beneficio que no se le causaria a Bogota
y no una muy importante regién del pais, y
a todo el Magdalena, poraue ahora que supon-
go vayamos a descontaminar el rio Magdalena
y a recuperarlo, no se podria recuperar ese rio
si no se recupera el rio Bogota, termino la
lectura de la carta rogandole al honorable
Senado que preste la mayor atencion posible,
a efecto de que se incluya, ademas yo firmé,
la proposicién Senador Barco, incluyendo al
Alcalde de Bogota, pero adicionalmente a eso
1o que debiera asegurar el Congreso de Colom-
bia en esta ley es la determinacién de un
porcentaje que nos permita recuperar esa
arteria, porgue a traves de ella estamos tam-
bién recuperando el propio rio Magdalena.
Voy a terminar muy rapidamente honorables
Senadores; la pérdida por pesca potencial en
el rio y el embalse del Mufia se calculan en
$ 20 millones por afo, en total los perjuicios
por la contaminacion del rio suman $ 5.645
millones anuales, lo anterior, sin contar los
danos intangibles y 1os que produce la pérdida
de oportunidades econdémicas en la region, los
cuales segun veriticaciones internacionales,
son varias veces superiores a los directamente
cuantificables sin contar los perjuicios cre-
cientes gue el rio Bogota causa en el rio Gran-
de de la Magdalena, cuyas aguas acusan ya
un marcado descenso en su calidad. De tal
manera, 10s recursos asignados en el proyecto
de ley sobre regalias para la descontamina-

cién del rio Magdalena tendran impacto me-
nor e inclusive podran perderse si no se
recupera y controla su fuente de mayor con-
taminacion. Los hechos que acabo de resumir
muestran la importancia social, econémica y
ambiental que tiene la descontaminacién del
rio Bogota, tanto para la regién como para
el pais, y justifican el aporte que se haga a
los programas que aseguren su recuperacion.
Por ello, me permito solicitarle que para des-
contaminar el rio Bogota, proponga y defien-
da la destinacion del 259, de los recursos asig-
nados a la preservacién del medio ambiente
en el proyecto de ley que crea el Fondo Na-
cional de Regalias. Con tal fin es necesario
adicionar, en la forma anotada, el paragrafo
50 del articulo 19 del Proyecto de ley 126 de
1900, etc. Sefior Presidente, doctor Salomodn
Nader, es eidente y yo sé que Su Sefioria de
pronto, ya practicamente me lo anuncio, pro-
puesta y posicion que yo respeto mucho de
que no seria factible incluir un pcrcentaje en
esta ley para la recuperacion del rio Bogota
a través de uno de los tres mecanismos de
asignacion de recursos que prevé la Consti-
tucién, si lo es posible y es posible, porque
justamente serian de ese sector del medio
ambiente contemplado en el texto de la propia
Constitucion, que gran beneficio se le causaria
a mas o menos 7 millones de colombianos
de manera directa, por eso yo quiero honora-
bles Senadores rogarles que se considere este
tema porque se benefician muchos departa-
mentos y hasta tanto se descontamine el
rio Bogota, ello va a impedir, directamente
la descontaminacion del rio Magdalena, por
eso, les pido el favor de considerar esta posi-
bilidad, es todo por ahora sefior Presidente y
muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del erador,
interpela la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska:

Muchas gracias sefior Presidente, es que yo
quiero hablar acerca de eso, porque me parece
muy importante lo que esta diciendo el Sena-
dor Ricaurte Losada, se ve que la voz de mi
Concejal Angel Humberto Rojas Cuesta, futuro
Senador de la Republica tuvo eco, porque
estamos hablando de la descontaminacion del
rio Bogota y de los huecos de “Huecota”, por-
que es que esto aqui no se llama Santafé de
Bogota, sino Santafé de Huecota, y quiero de-
cirles que lamentablemente no hay que dar
mucho dinero para el rio sino amarrar algu-
nos funcionarios abusivos que se atreven a
dar licencia a las fabricas, con tal que les
llenen los bolsillos y les dan licencia para que
tiren todos los desechos alla al rio de “Hue-
cota”, asi que senor Presidente, hay que darles
dinero porgue hay que descontaminar el rio,
porque no estd contaminando a ‘“Huecota”,
sino que estd contaminando al pais entero,
lamentablemente esta cayendo al rio Magda-
lena y todo el mundo estd siendo victima de
este asesino llamado rio Bogota, y que des-
graciadamentelyo he venido hablando desde
hace muchos afos, porque esto iba a llegar
a un momento en que usted estd comiendo
una verdura y esta comiendo casualmente
toda la podredumbre de Bogota, asi que yo creo
que si hay que darles dinero, pero antes hay
que amarrar a los funcionarios que dan las
famosas licencias y que no les importa, sa-
biendo que son ellos mismos las victimas y
van a ser vietimas sus propios hijos de lo que
ellos estan haciendo, recogiendo dinerqs, como
si el dinero los fuera a alimentar; necesitamos
antes que todo las aguas muy limpias y no
permitir que alla en las cabeceras del rio se
posen los campesinos a sembrar papas, sino
comprar todo ese terreno para gue sea prote-
gido por el Inderena o por el Ministerio de
Agricultura, para que en esa forma no ten-
gamos mas contaminacion, ni en el rio, ni en
las quebradas y mucho menos en el rio Mag-
dalena, que esté contaminando toda la patria,
muchisimas gracias, sefior Presidente.
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La Presidencia manifie'sth:

'Muy bien, yo quiero |antes aclarar a la
plenaria del Senado#qhe justamente para

facilitar el tramite expedito de esta iniciativa
tan importante, la plejsjria del Senado nom-
bro una comision, a objefo de que los distintos
Senadores que tuvieranliniciativas como las
que hoy se estan presdnfjando a la considera-
cion del Senado lo pudiefan hacer y esa comi-
sion trabajoé durante d@s semanas consecu-
tivas y lo que se trajoj aca fue totalmente
concertado. Como ésa, 5 una propuesta que
modificaria la distrifufion de los recursos
asignados, le sugiero g I§ plenaria del Senado
que lo mas procedentie |>s que esa iniciativa
sea presentada para [suf consideracién en el
debate en comision y plenaria de la Camara
de Representantes, le/ gjauncio a la plenaria
que ha sido cerrada lajdfscusion del articulado
de este proyecto si algujen esta interesado en
proponer algo debe soligitar la reapertura de
algun articulo particulaf.

interpela el honorahl¢g Senador

Con la venia de la Presidencia y del orador,
José Guerra de la

iella:

Mi propuesta es mily|sencilla y simple. Yo
la habia solicitado muy respetuosamente al
sefior ponente Senador] Salomoén Nader, que
se incluyera dentro deflos articulos a modi-
ficar el articulo 29 ‘1r|,ciFo 5, que es muy sen-
cillo, que tiene que veir con la distribucion
para los municipios forfuarios en razon a que
yo consideraba desde Fl unto de vista técnico

y de la planeacién que fal como estaba redac-
tado el inciso quinto| del articulo 29, catalo-
gaba a un municipig cle manera excepcional
frente a otros sin tenef nada que ver con la
materia portuaria. Eptpnces, yo simplemente
lo que habia propuesfojal Senador Nader era
la, supresion de ese ip iso quinto no mas del
articulo 29.

Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senador

Salomoén Nader Na

Yo quiero contestarle primero al Senador
José Guerra De la Espfiella, no tengo ningun
inconveniente sefior enador en excluir el
inciso quinto del arti¢u¥po 29, ahi no hay ningun
inconveniente.

En cuanto a lo de B§gota, honorable Sena-
dor Ricaurte Losada, gpiero hablar de Bogota,
ayer precisamente el Jonorable Senador Bo-
gotd, con el concurso jde otros Senadores de
Bogot4a, estuvieron agyi hablando o solicitan-
do se incluyera al Algalde de Bogota, como
miembro permanenth cle la Comisién Nacional
de Regalias, es el @njco miembro principal
de la Comisién Nacigngl de Regalias, eso como
primera medida; conjo segunda medida, la
descontaminaciéon del Jrio Bogotd es un pro-
yecto regional, estabjecido en este mismo
proyecto de ley compo proyecto regional, por-
que el proyecto regiofal es todo aqgueél cuya
ejecucion beneficia a § o0 mas departamentos,
es decir que la desconffaminaciéon del rio Bo-
gota no solo beneficih al Departamento de
Cundinamarca, sino a fodos los departamentos
de la ribera del rio Mdgdalena, todo departa-
mento del rio Magdalena, que parte de Bo-
gotda hasta Barranquilla, hasta el Atlantico,
de Cundinamarca hagta el Atlantico, ribere-
fios en la zona baja |del rio Magdalena. De
modo, como es un grefyecto regional, ese pro-
yecto puede acceder 4 los recursos del Fondo
Nacional de Regaligs,/y puede ser construido
con los recursos del |'ondo Nacional de Re-
galias. Lo que a mi nofme parece conveniente,
honorable Senador, ¥y fiqui tenemos al honora-
ble Senador Sorzanf. fue quiero que le ponga
atencion a esto, lo iqye no me parece conve-
niente es que del 184, que le estamos asig-
nando al medio ambiknte, y que va casi que
especificamente al Mjinisterio del Medio Am-
biente, para poder ’su rtir con recursos las 32

|

Corporaciones Auténomas Regionales, se le
excluya un 259, que se puede sacar de los
recursos del Fondo Nacional de Regalias. Por
€so yo considero honorable Senador, que como
quedé la formula, como quedd el Alcalde
miembro de la Junta Directiva o de la Comi-
sién Nacional de Regalias, y como es el pro-
yecto un proyecto regional, est4d asegurada
con la presencia del Alcalde y yo estoy seguro
la gestion del Alcalde en la Comisién Nacional
de Regalias, que el rio Bogcta, va a ser des-
contaminado con los recursos del Fondo. De
otra manera estariamos perjudicando a 32
regiones del pais, que van a recibir sélo re-
cursos de estos dineros que van al Ministerio
del Medio Ambiente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Ricaurte Losada Valderrama:

Gracias sefior Presidente y honorable Sena-
dor Nader, aqui el honorable Senador Alfonso
Latorre, me ha dicho una férmula que no
despertaria ningun tipo de resistencia, ho-
norable Senador Salomén Nader y que le
pediria que la dejaramos, es decir simple-
mente que como proyecto regional se estudie
y se le asignen recursos prioritariamente,
correcto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Salomoén Nader Nader:

Honorable Senador, es que no hay que
ponerlo, porque es que esta definido como
proyecto regional, sobra decirlo, entonces se
nos presenta en el resto de los departamentos
a decir pongame este que también es proyecto
regional, péngame este otro que también es
proyecto regional, al contrario, hay una gran
ventaja para Bogota, la unica persona que es
miembro permanente y principal de la Comi-
sibn Nacional de Regalias es el Alcalde de
Bogota, sea quien sea el Alcalde de Bogota,
de modo que si él no hace gestion en la Comi-
siébn Nacional de Regalias para poder ade-
lantar este proyecto, nadie mas lo haria, de
modo que yo le solicito honorable Senador,
que dejemos la cosa asi como esta, porque yo
creo que eso va a darle recursos suficientes
a la descontaminaciéon del rio Bogota.

Laa Presidencia manifiesta que como
yva se cerrd la discusion del articulo 23, el
cual se leyd por la Secretaria segun lo
acordado por las Subcomisiones, pregun-
ta: ;Adopta la plenaria la modificacion
propuesta?, y ésta responde afirmativa-
mente.

La Presidencia pregunta a la plenaria
si desea que se reabra la discusiéon del
articulo 29 para considerar la propuesta
del honorable Senador José Guerra de la
Espriella y aceptada por el ponente, y
ésta responde afirmativamente.

La Presidencia reabre la discusion del
articulo 29, con el fin de suprimir el in-
ciso 5%, del paragrafo 19, y cerrada su
discusién, pregunta: ;Adopta la plenaria
la modificacion propuesta?, y ésta respon-
de afirmativamente por unanimidad.

Por Secretaria se da lectura al nuevo
titulo del proyecto.

La Presidencia pregunta: ;jAprueban
los miembros de la Corporacion el titulo
leido?, y éstos responden afirmativamen-
te.

Cumplidos los tramites constituciona-
les, legales y reglamentarios, la Presiden-
cia, pregunta: ;Quieren los Senadores
presentes que el proyecto de ley apro-
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bado sea ley de la Republica?, y éstos
contestan afirmativamente por unanimi-
dad.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Alberto
Santofimio Botero.

Palabras del honorable Senador
Alberto Santofimio Botero:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de Ja palabra el honorable Senador
Alberto Santofimio Botero:

Si sefior Presidente, como quiera que esta
en el orden del dia el punto de la eleccién de
Segundo Vicepresidente de la Corporacion y
hemos evacuado ya suficiente numero de pro-
yectos en esta sesién, yo le pedirig al sefior
Presidente que alteraramos el orden del dia
momentaneamente para proceder a la elec-
cion y si asi lo decide la Corporacion, le ro-
garia que me volviera a dar el uso de la pala-
bra para informar sobre la decision de la
Junta de Senadores Liberales, preguntarle a
la plenaria para alterar el orden del dia y
proceder a la eleccion.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion de alteracion del Orden del
Dia y cerrada su discusion, el Senado la
acepta.

l.a Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Jorge Elié-
cer Lozano Gaitan.

Palabras del honorable Senador
Jorge Eliécer Lozano Gaitan:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Jorge Eliécer Lozano Gaitan:

Gracias sefior Presidente, es para aprove-
char la modificacion del orden del dia que ha
pedido el honorable Senador Alberto Santo-
fimio, para que también se lea el informe de
la comisién de evaluacion de la Junts Admi-
nistradora, respecto al Director Administra-
tivo del Senado y también se lea la proposi-
cion de parte de la Comisién Administrativa.

[La Presidencia abre la discusién de la
proposicion formulada por el honorable
Senador l.ozano v cerrada su discusion,

o

el Senado le imparte su aprobacién.

v

Eleccion del Segundo Vicepresidente
del honorable Senado de la Republica.

La Presidencia abre las postulaciones,
y concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador Alberto Santofimic Botero.

Palabras del honorable Senador
Alberto Santofimio Botero:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alberto Santofimio Botero:

Gracias sefior Presidente, quiero informar
a la plenaria que la Junta de Senadores Li-
berales me ha confiado su voceria para comu-
nicarle a los demas partidos o sectores politi-
cos que toman asiento en este Senado, que la
Junta de Senadores del Liberalismo decidi6
por unanimidad postular para el cargo de
Segundo Vicepresidente al doctor Orlando
Vasquez Velasquez, 1o ha hecho la Junta sefior
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Presidente, con varias convicciones que lo
ahimaron a tomar esa determinaeion. La pri-
mera, como un homenaje al liberalismo de
Antioquia que ha sufrido en el martirio de los
propios talentos mas importantes de la region,
unos en los altos cargos como la Procuraduria
General de la Nacion, otros en la investidura
del Senado como Federico Estrada o Dario
Londofio y una incontable legién de anonimos
servidores del liberalismo en esa regién que
han pagado el alto precio de la violencia,
rendirle un tributo, a esa importante region
de la patria, y, la ha hecho en la persona del
doctor Vasquez Velasquez, por sus méritos de
jurista, de Senador, de ex Ministro de Estado,
de conductor del liberalismo y por su contri-
bucion, ademas, a la modernizacion de las
instituciones y particularmente a la nueva
reglamentacién legal de este Senado, cuya
ponencia €l tuvo en la oportunidad propicia
para el cambio, por todas estas razones y ani-
mado, ademas, por un sentimisnto personal,
admiracion y amistad, me permito, sefior Pre-
sidente, proponer a nombre del partido liberal
colombiano el nombre del doctor Orlando
Vasquez Velasquez para Segundo Vicepresi-
dente de la Corporacion. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorahle Senador Jorge Al-
berto Hernandez Restrepo.

Palabras del honorable Senador
Alberto Herndandez Restrepo:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Jorge Alberto Hernéndez Restrepo:

Muchas gracias sefior Presidente. Es para
mi sumamente satisfactorio oir en la noche
de hoy, en esta sesiéon las palabras que ha
pronunciado el doctor y Senador Alberto San-
tofimio Botero. Antioquia, como todos ustedes
saben, se encontraba triste, se encuentra ado-
lorida, se encuentra que le falta una de csas
personas y por eso yo siento el regocijo de
todos los antioguerios de que en este momento,
a pesar de nuestra tristeza tengamos en la
Mesa Directiva un nusvo antioqueilo y un
hombre de las capacidades del doctor Orlando
Vasquez Velascuez, no so6lo en nombre mio,
sino en nombre de la Nu:va Fuerza Demo-
cratica que orienta el doctor Andrés Pastrana
Arango y mis companeros le digo al doctor
Alberto Santofimio que nosotros como lo he-
mos venido haciendo en estos dos afios, apo-
yamos lo que ha resuelto la Junta de Parla-
mentarios Liberales y en nombre propio,
quiero decirle que lo hago con sumo agrado
de poder tener en la Segunda Vicepresidencia
del Senado una persona como el doctor Or-
lando Véasquez Velasquez, que ojala esto nos
miticue un poquito nuestro dolor, que yo sé
que ¢l también lo tiene como buen antiogueno.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de ia
palabra a la honorable Senadora Regina
Betancourt de Liska:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska:

Palabras de la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska:

Muchisimas gracias, seiior Presidente, yo
quiero decir que me siento muy orgullosa al
siber que votar por el doctor Orlando Vasquez
Velasquez. que puede ser de pronto un aporte
muy importante para la Mesa Directiva del
Senado de la Republica. Me complace muchi-
simio que su presencia vaya a estar en el lugar
donde estuvo el doctor Dario Londofio por-

que a un genio le tiene que reemplazar otro
genio y creo que entre los genios que tiene
el Senado de la Republica esta el doctor
Orlando Vasquez Velasquez. Con muchisimo
gusto doy mi voto afirmativo. -

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Gustavo
Rodriguez Vargas.

Palabras del honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas:

A nombre del Partido Conservador, quiero
felicitar a la bancada liberal por el acierto
en la escogencia del doctor Orlando Vasquez
Veldsquez, quien es una de las figuras mas
importantes de esta Camara Alta, ex Ministro
de Gobierno, ex Embajador en Chile, pero mas
que esas dignidades, de una personalidad que
hace gala a la democracia colombiana, como
conservador y a nombre de la bancada con-
servadora, nos sentimos honrados al consig-
nar el voto por el doctor Orlando Vasquez,
para Segundo Vicepresidente del Senado de
la Republica.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Fernando
Mendoza Ardila.

Palabras del honorable Senador
Fernande Mendeza Ardila:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Fernando Mendoza Ardila:

Muchas gracias, sefior Presidente, ya lo que
se ha dicho sobre el honorable Senador Or-
lando Vasquez Velasquez, y la postulacion que
se hace de su nombre para Segundo Vicepre-
sidente, muestra a las claras quién es éi, en
nombre de la Unién Cristiana y en nombre
personal, no por compromiso politico, sino
porque realmente admiro y admiramos las
cualidades personales en el aspecto juridico,
en el aspecto humano su hombria de bien, de
verdad es para nosotros verdaderamente pla-
centero, es una satisfaccion y da muecha tran-
quilidad de conciencia emitir el voto a favor
del honorable Senador Orlando Vasquez Ve-
lasquez. Muchas gracias, sefior Presidente.

IL.a Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Pedro An-
tonio Bonett Locarno.

Palabras del honorable Senador
Pedro Antonio Benett Locarno:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Pedro Antonio Bonett Locarno:

Gracias Presidente: Los Senadores de AD
M-19, nos sentimos altamente complacidos
por la escogencia que ha hecho el Partido
Liberal del nombre del honorable Senador
Orlando Vasquez, para la Segunda Vicepresi-
dencia. Creo que es ademas un homenaje
que se le hace al Senador Vasquez, de reem-
plazar al destacado jurista Senador Dario
Londono, todavia nada hien lamentado, des-
pués de su asesinato y sacrificio. Anuncia-
mos nuestro voto con mucha complacencia
por el Senador Orlando Vasquez Veldsquez.
Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Floro Al-
berto Tunubala Paja.

Palabras del honorable Scnador
~Floro Alberto Tunubala Paja:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Floro Alberto Tunubala Paja:

Gracias senor Presidente. Por parte del
Movimiento Indigena Colombiano, gueremos
apoyar la postulacién para la Segunda Vice-
presidencia del Senado al doctor Orlando Vas-
quez Velasquez, que ha ganado merecida-
mente por su caracter, personalidad, su parte
humana y su calidad intelectual y enten-
demos que nas va a representar dignamente
en la Mesa Directiva. Muchisimas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Jorge Ta-
deo Lozano Osorio.

Palabras del honorable Senador
Jorge Tadeo Lozano Osorio:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Jorge Tadeo l.ozano Msorio:

Quiero anunciar, sefior Presidente, por las
especiales circunstancias de estar cumpliendo,
no con un deseo, sino con un deber de reem-
plazar a Dario Londofio Cardona, anunciar
mi voto por Orlando Vasquez Veldsquez, no
s0lo como todos lo han admitido agui, como
un homenaje a nuestro excompafero, Sino
como un homenaje también al pueblo antio-
querio y una|exaltacion merecidisima, a las
extraordinarias cualidades personales, inte-
lectuales y morales del candidato. Muchas
gracias.

I.a Presidencia cierra las postulaciones
v nombra como escrutadores a los hono-
rables Senadores Pedro Antonio Bonett
Locarno, Gustavo Rodriguez Vargas vy
Maristella Sanin Posada.

La Presidencia abre la votacién e in-
dica a la Secretaria proceder al llamado
de lista.

I.a Presidencia cierra la votacion v los
escrutadores informan el siguiente resul-
tado:

Votos

Total votes depositados ... ... 68

Votos por el honorable Senador

Orlando Vasquez Velasquez ... 67
Votos en blanco .. L
Ty i e S - < e N 1

Er consecuencia, ha sido elegido como
Segundo Vicepresidente del honorable
Senado de la Repuiblica, el honorable Se-
nador (rlando Vasquez Velasquez.

La Persidencia pregunta a la plenaria
si declara legalmente elegido Segundo
Vicepresidente del honorable Senado de
la Republica al honorable Senador Or-
lando VAasquez Velasquez, y ésta respon-
de afirmativamente por unanimidad.

L.a Presidencia concede el usc de la
palabra al lhonorable Senador Orlando
Vasquez Velasauez, clecto Segundo Vi-
cepresidente de la Corporacion.
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Palabras del honorabje Senador
Orlando Vasquez Velasquez:

Con la venia de |14 Presidencia, hace
uso de la palabra el fhonorable Senador
Orlando Vasquez Velysquez:

Sefior Presidente, h{norables Senadores,
sea lo primero agradecdr a la Junta Liberal
de Senadores y a quienfs han tenido a bien,
postular mi nombre paja suceder al doctor
Dario Londofio Cardonaj en la Segunda Vice-
presidencia. Pero sea dz igual manera, mi
reconocimiento infinito| a esta Corporacion,
que en forma unanime jven en Orlando Vas-
quez, al amigo, al serviflor y al que conjun-
tamente con ustedes, trpta de desarrollar en
la forma legal el nuevo marco constitucional.
No es facil en circunsancias tan tragicas
como las que se han pfesentado, suceder al
doctor Londonio Cardoja. Durante muchos
afios, fuimos amigos, anjigos leales, desde los
claustros universitariaos, [desde alli en las acti-
vidades estudiantiles, ler§ las directivas de los
Consejos Superiores Egtudiantiles y en los
Comandos Universitafio Liberales, llegamos
a compenetrarnos de |laj misma idea, la idea
de democracia, la idea cle participaciéon. Lue-
go, tomamos rumbos dilerentes en la activi-
dad politica, pero dentrc:l del mismo partido y
al llegar por vez primpra al Senado de la
Republica, pudimos confundirnos en el mis-
mo ideal, servir los intdreses de la Patria, y
particularmente sentirgdos orgullosos de re-
presentar a Colombig ¢n la circunscripcion
nacional electoral, pese |Ja las afugias que en
ocasiones asiste a la clage politica y pese, no
obstante al decaimientq, aparentemente, de
la institucién parlamenfaria y de sus miem-
bros, hoy debo decirle, jauevamente, que me
siento orgulloso de hacer parte de este Con-
greso de la Republica, glie estamos todos con
el compromiso indelegalile e irrenunciable de
seguir sirviendo a log fltos intereses de la
Patria con responsabiliflad, con solidaridad,
con sinceridad ademds jpatridtica, que en el
doctor Londofio Card(ng siempre vimos esos
valores y que nos coLﬁf 1ndimos ademads del
ideario politico, del ideatio profesinal, porque
casi que pensabamos en|las mismas circuns-
tancias y condiciones, |la problematica na-
clonal. Sucederlo es gara mi un honor,
represntarlos a ustelef en esta directiva,
honorables Senadores, onstituye de igual
manera una honra y jlupa dignidad, tratare-
mos de estar a la altuna de las responsabi-
lidades, con seriedad ¢omo nos ha caracteri-
zado siempre nuestra vida publica, y reite-
rarles adem4s que al g eptar la designacién
y postulacién, vemos no [solamente el recono-
cimiento péstumo a und de las figuras mas
fulgurantes del Parlamehto colombiano, como
lo fue el doctor Dario Ldndoifio Cardona, sino
ademas el reconocimientip como bien lo sefia-
lapa el Senador Santdfifnio Botero a la raza
palsa, a la raza antiogjeiia, tan sufrida en
los }iltimos fios, pero qug siempre ve el mejor
horizonte para servirle mejor a la Patria.

Acepto pues, en reprepentacion de la raza
antioquefia, esta dignidad y mas atun de re-
presentarlos a ustedes (on la dignidad y el
orgullo que nos caracterjza. Rogaria si, sefior
Presidente, se pospusierd la posesion de esta
investidura para el prdximo martes, por cuan-
to en el dia de mafianp pficializaré la renun-
cia a la Presidencia de Ja Comisién Primera
del Senado de la Repfiblica con la cual
también me honraron spbremanera mis dis-
tinguidos colegas. Muchds gracias, compafie-
ros y amigos.

La Presidencia conjcede el uso de la
palabra al honorable Senador Hernén
Motta Motta.

Palabras del honorable Senador
Hernan Motta Mottra:
i

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Hernan Motta Motta:

Con su venia, sefior Presidente, yo deseo
felicitar muy cordialmente al seflor Senador
Orlando Vasquez Velasquez, por la eleccion de
que ha sido objeto, con el voto complacido de
la Unién Patriética y del Partido Comunista
Colombiano y desearle los mejores éxitos en
el desempeifio de la alta investidura con la
que se sustituye la Vicepresidencia Segunda
del Senado de la Republica al honorable
Senador Dario Londonio Cardona, en la segu-
ridad que la lucidez de su pensamiento y su
decidida votacién democratica y patriética
contribuird enormemente en las funciones
legislativas y al porvenir luminoso del Con-
greso de Colombia. Muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Mario La-
serna Pinzén.

Palabras del honorable Senador
Mario Laserna Pinzon:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Mario Laserna Pinzon:

Sefior Presidente, para presentar ante el
honorable Senado, el informe de la Comisién
Conciliadora del proyecto de ley, “por la cual
la Nacioén se asocia a la celebracién de los
150 afios de la fundaciéon del Municipio de
Santa Rosa de Cabal en el Departamento de
Risaralda’”, Proyecto de ley del Senado nu-
mero 001 del 93 y de la Camara 270 del 83.

Incluyendo en el tema que traté la Comi-
siébn Conciliadora la. Proposicién aditiva nu-
mero 407 de junio 19 del 93, presentada por
los honorables Representantes Juan Hurtado
Cano y Maria Isabel Mejia Marulanda, se
establecié, sefior Presidente, y sefiores colegas
que la propuesta adicional hecha por el
Senador Mario Laserna, ponente de la ley
mencionada en el Senado de la Republica, era
perfectamente viable, y que consiste en lo
siguiente:

La creacién de un amplio parque publico de
extensién no inferior a diez hectareas, el cual
ofrecera, ademas de los servicios sociales de
transporte, recreativos y deportivos para las
diferentes edades de la poblacién, tendra
ademas un servicio de piscinas con aguas
termales para fines recreativos y de salud.
Agrego, sefiores Senadores, que esta idea es
para que se siga en todos los municipios que
estan recibiendo con motivo de una celebra-
cién aportes, hay que aprovechar para que se
mejore la calidad de vida de esos municipios,
con el fin de que la gente quede en ellos y
no esté emigrando hacia las grandes ciuda-
des, hay que mejorar todas las cosas que
pueden atraer a la gente para vivir ahi.

Entonces, a fin de lograr ademas una im-
plementacion coordinada de los presupuestos
de inversién que se asigna en esta ley, y de
los recursos que de otras partes pueda obtener
el municipio, se establecerd con alguna enti-
dad apropiada un plan de desarrollo-moder-
nizacion urbano para los proximos 12 afios,
no puede permitirse y no es conveniente,
sefiores Senadores, que los municipios que
estan invirtiendo dinero en mejorar sus con-
diciones y su calidad de vida, no lo hagan
dentro de un plan de desarrollo que coordine
y que dé un destino racionalizado a esos
recursos.

Igualmente se planearan, por parte del
Ministerio de Obras Publicas, vias alternas
para el trafico Pereira-Manizales, a fin de
no congestionar los servicios internos de
transporte, la calidad de vida dentro del peri-
metro urbano.

Con lo anterior, sefior Presidente, quedan
perfectamente conciliadas las iniciativas di-
ferentes que en el mencionado proyecto de
ley se consignaron, firmado por los que inter-
vinieron en esta conciliacion el dia 23 de
noviembre, es decir, ayer, firmado en mi ca-
lidad de ponente Mario Laserna; después
Juan Guillermo Angel, después Juan Hurtado
por la Camara, después el Senador Janil,
Diego Patifio y Victor Renan Barco y Rodrigo
Rivera por la Camara, de manera que estd ya
listo tedo esto.

En concordancia con el articulo 161 de
la Constitucion Nacional, la Presidencia
somete a consideracion de la plenaria el
informe de conciliacién leido, y cerrada
su discusion, pregunta: ;Adopta la ple-
naria el informe propuesto?, y ésta res-
ponde afirmativamente por unanimidad.

Santafé de Bogota, D. C., 24 de noviembre
de 1993.

La Comision Conciliadora del proyecto de
ley “por la cual la Nacidn se asocia a la cele-
bracion de los 150 afios de la fundacion del
Municipio de Santa Rosa de Cabal en el
Departamento de Risaralda”, Senado 001 de
1993, Camara 270 de 1993, incluida la Propo-
sicién aditiva numero 407 de junio 19 de 1993,
bresentada por los honorables Representan-
tes Juan Hurtado Cano y Maria Isabel Mejia
Marulanda, establecio finalmente que la pro-
puesta adicional del Senador Mario Laserna
Pinzon, ponente de la ley mencionada en el
Senado de la Republica, era perfectamente
viable y que consiste fundamentalmente en
lo siguiente:

La creacion de un amplio parque publico
de extensiéon no inferior a 10 hectareas, el
cual ofrecerd ademas de los servicios sociales
de transporte, recreativos y deportivos para
las diferentes edades de la poblacién, tendra
un servicio de piscinas con aguas termales
para fines recreativos y de salud.

A fin de lograr una implementacién coordi-
nada de los presupuestos de inversién que se
asignaran en esta ley y de recursos que de
otras fuentes pueda obtener el municipio se
establecera con alguna entidad apropiada, un
plan de desarrollo y modernizacién urbana
para los préximos 12 afios.

Igualmente se planearan, por parte del
Ministerio de Obras Publicas, vias alternas
para el trafico de Pereira-Manizales, a fin de
no congestionar los servicios internos de
transporte y la calidad de vida dentro del
perimetro urbano.

Con lo anterior quedan perfectamente con-
ciliadas las iniciativas diferentes, que en el
mencionado proyecto de ley se consignaron.

Firmado por los que intervinieron el dia
23 de noviembre de 1993.

Mario Laserna Pinzén, Juan Guillermo An-
gel Mejia, Juan Hurtado, Luis Janil Avendaio
Hernandez, Diego Patifio Amariles, Rodrigo
Rivera, Victor Renin Barco.

La Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de
ley aprobado sea ley de la Republica?, y
estos responden afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Alberto
Montoya Puyana.

Palabras del honorable Senador
Alberto Montoya Puyana:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alberto Montoyva Puyana:

Gracias sefior Presidente, para presentar

una proposiciéon que no suscita discusion que
dice: “Fijese para el dia martes 30 de no-
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viembre, para que en la sesién plenaria del
honorable Senado, se¢ efectiie la eleccién del
miembro de la Comisiéon de Etica y Estatuto
del Congresista, que reemplazara al ho:icrable
Senador Jorge Ramoén Elias Nader, quien re-
nuncio.

L& Presidencia abre la discusién de la
proposicion leida, y propone que se adi-
cione también el reemplazo del honora-
ble Senador Fernando Botero Zea, y con-
cede el uso de la palabra al honorable
Senador José Renan Trujillo Garcia:

Palabras del honorable Senador
José Renan Trujillo Garcia:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
José Renén Trujillo Garceia:

Sefior Presidente me parece gue la proposi-
cion cue estd presentando ante el Senado, el
honorable Senador Alberto Montoya Puyana,
tiene razén de ser, porque estda totalmente
ajustada a lo preceptuado en el reglamento
del Congreso, mas no lo que se propone alre-
dedor del nombre del ex Senador Fernando
Botero Zea, porque lo que se estaria es cum-
pliendo exactametne lo establecido en la Ley
52 sefior Presidente, para llamar a ocupar, no
solamente la curul, que dejé el doctor Fer-
nando Botero Zea, sino ademas llamar a ocu-
par la curul en la Comisién de Etica, al Se-
nador de la Republica, que fue la persona que
ocupd tal cargo, es decir, al doctor Jorge
Cristo Sahium.

La Presidencia manifiesta:

Podemos tener diferencias encontradas en
la interpretacion de la norma, aqui estuviera
€l doctor Jorge Tadeo Lozano ocupando la
curul del doctor Dario Londofio, la Vicepresi-
dencia.

Reccbra el uso de la palabra
el honorable Senador
José Renan Trujilllo Garcia:

Y evidentemente estd ocupando su curul
en la Comisién Primera Constitucional Per-
manenet sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Tengo entendido, no entro ahora a pole-
mizar, primero, porque estd prohibido, eso lo
resolvera la plenaria, si aprueba la proposi-
cion que se adiciona, en el sentido de que
también se reemplace al doctor Fernando
Botero Zea, eso es cuestiéon de proposicion y
es cuestion de aprobacion o improbacion
porque es cuestion de interpretacion.

Recobra el uso de la palabra
el honorable Senador
José Renan Trujillo Garcia:

Yo le pediria, sefior Presidente con su ve-
nia, al Senado de la Republica que se abstu-
viera de aprobar la adicién ajustandonos ex-
clusivamente al precepto reglamentario y que
se llamare a ocupar exclusivamente, en aten-
ciénn a la proposicion del Senador Alberto
IMontoya Puyana, y que no se adicione con
buscar un reempiazo para el Senador Fer-
rardo Botero Zea. porque estariamos contra-
viniendo el reglamento del Senado de la Re-
publica.

1a Presidencia manifiesta:
Yo no me enceguezco en esto, ustedes con el

Reglamento en mano demuestran el hecho
con mucho gusto, yo no ando ciego.

Con la venia de la Presiedncia hace el uso
de la palabra el honorable Senadsr
Rafael Amador Campo:

Serior Presidente, yo también quiero mani-
festar, si integralmente, de acuerdo con la
posicioén del Senador Trujillo en el sentido de
interpretar, atenidos a los estatutos y a la
costumbre parlamentaria, que cuando hay
una falta absoluta de un Senador, este Se-
nador es reemplazado por el que le sigue en
su orden adicionalmente el articulo 278 del
Reglamento establece que la falta absoluta
de un congresista, con excepcion de las de-
claraciones de la nulidad de la eleccion a la
cual se atendera la decision judicial, autoriza
al Presidente de la respectiva Camara para
llamar al siguiente candidato, no elegido, en
la misma lista del ausente, segun el orden de
inscripeion a ocupar su lugar.

La Presidencia manifiesta:
Esa es otra cosa.

Con la venia de la Presidencia hace useo
de la palabra el henorable Senador
Rafael Amador Campo:

Y ademais sobre la proposicion yo también
guierc sefialar que existe una posicion una-
nime de la Comision de Etica en el sentido de
respaldar al Senador Cristo, quien ha venido
ejerciendo las funciones dentro de la Comi-
sién de Etica, e igualmente, en razén de que
ha tenido delicados casos a su consideracion
y que ha existido una controversia, precisa-
mente, en un caso concreto en el cual ha ha-
bido una posicién de recusacién que la Comi-
sién de Etica negé por unanimidad, seria un
acto de descortesia del Congreso y un sefa-
lamiento injusto el nombrar una persona di-
ferente al Senador Cristo, quien ha venido
ejerciendo las funciones a plenitud.

La Presidencia manifiesta:

Mire sefior Senador, el problema no es de
costumbre, ni es de voluntad de la Comisién
de Etica, sino de la plenaria ademas de eso,
si la voluntad del Congreso es elegir al Sena-
dor Jorge Cristo Sahium, ese es otro pro-
blema.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Carlos Espinosa Faccio-Lince:

Gracias sefior Presidente simplemente para
manifestar que no tengo la menor objecion
a la persona del Senador Cristo.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Hugo Se-
rrano Gomez.

Palabras del honerable Senador
Huago Serrano Gomez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Hugo Serrano Goémez:

Sefior Presidente, quiero dejar una cons-
tancia: Ayer los periddicos y la television,
sacaron una informacion en relaciéon con el
negociado de las barcazas, que lesiona en
materia grave mi dignidad y mi honestidad
y me coloca en la picota publica como delin-
cuente comun.

El Senado sabe que fuimos los de la Comi-
sion Quinta, de manera especial el Senador
Serrano, quien hizo la investigacion corres-
pondiente y denuncié ante el Senado de la
Republica, las irregularidades, en €l contrato
respectivo. Aqui en la pienaria del Senado
hicimos un candente debate a este respecto,
sin embargo el dia de ayer, figura mi nombre

como uno de los delincuentes involucrados en
este negocizdo, fui a la Fiscalia General, y
hablé con el doctor Gustavo de Greiff, en
donde le informé gque me sentia lesionado, que
no era justo que la Fiscalia me comprome-
tiera en este negocio, él, por otras reuniones
que yo habia tenido con el doctor de Greiff,
estaba v esta totalmente informado de mi
participacién a este respecto.

Y le escribi al doctor Gustavo de Greiff, la
siguiente carta: Doctor Gustavo de Greiff
Restrepo, Fiscal General de la Nacion, Santa-
fe de Bogota, apreciado doctor: Atentamente
solicito de usted, se sirva certificar si Hugo
Serrano Gomez, Senador de la Republica, es
inyolucrado enfel procese n-w-~r~ SNO_SET =a_
lacionado con la contratacitil uc ias Udicl-
zas. Atentamente, Hugo Serrano Gémez, Se-
nadotr de la Republica.

Y el dia de hoy el sefior Fiscal me envié la
siguiente comunicacién que me permito leer:
Senor doctor Hugo Serrano Gomez. S-~~~9~y
de la Republica, apreciado dccetol: o ooliior-
midad con su solicitud de fecha 23 de los eo-
rrientes me permito certificar que usted no
se encuentra vinculado al proceso numero
262-257 que se adelanta en la Unidad de In-
vestigaciones Especiales, Fiscalia 257, relacio-
nado con la contratacién por parte de In-
terconexion Eléctrica S. A., ISA, y la empresa
HMS Globos Corporation, por intermedio de
su representante Prevel Ltda. De usted aten-
tamente, Gustavo de Greiff, Fiscal General de
la Nacion.

Solicito de manera muy respetuosa al Jefe
de Prensa del Senado de la Republica y
a los medios de comunicacion le den la di-
fusion que esta carta merece, porque se trata
de una infamia, y se trata de desacreditar al
Senador Serrano y por qué no al Senade de
la Republica, en este momento donde nos
acercamos ya a un debate politico y yo consi-
dero, de manera particular, que se trata de
eso, lesionar en forma grave mis intereses
personales, por lo tanto, sefior Presidente, so-
licito de usted que le dé a todos los medios
de informacién a través de la Oficina de
Prensa del Senado de la Republica y que la
televisién, asi como me sacé antenoche como
un delincuente comun, esta noche también
rectifique, porque creo gue tengo el derecho a
que se haga lal rectificaciéon pertinente. Mu-
chas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos:

Yo creo sefior Presidente que la constanecia
que en estos momento deja el Senador Serra-
no Gomez debe ser publicitada ampliamente
por la Oficina de Prensa del Senado, porgue
€s un craso error y lo que le ha sucedido al
Senador Serrano Gémez es lo que diariamen-
te le sucede al Congreso de Colombia, a los
diputados, a los concejales y a Raimundo y
todo el mundo, porque eso es lo que vende
informacion, clarificarles y desprestigiarnos,
entonces que enderezcan y rectifiquen este
tipo de informaciéon daiiina, que se le hace
a la clase politica colombiana sin considera-
cién de ninguna especie, eso no tiene razén
de ser, porque desde hace tiempo se viene
dandole y dandole sin consideracion alguna
a la clase politica para posteriormente rec-
tificar por alla en los avisos limitados, donde
nadie ve, o cuando es televisada en aquellos
programas donde ya no hay audiencia, en
consecuencia sefior Presidente, me sumo so-
lidariamente a esta protesta del Senador Hu-
g0 Serrano Gomez.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Sera asi como usted dice y ademas de eso
sera publicitado y tiene usted el espacie en
noticiero del Senado para que haga lo mismo.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Carlos Es-
pinosa Faccio-Lince.
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Palahras del honoralle Senador

Carlos Espinosa [Fjiccio-Lince:
j | ) “_I'

Con la venia de Ih Presidencia, hace

uso de 15 palabra lf{honorable Senador
Carlos Espinosa Fdgcdio-Lince:

Gracias sefior Presideinte, yo quiero prime-
To que todo, solidarijagme, porque no es la
primera que incurre ¢njeste tipo de actitudes
que atentan contra la hjpnra y contra la ima-
gen de dirigentes polftifos como ha ocurrido
con el Senador Serrand. Quiero aclarar sim-
plemente, como aqui pefhizo referencia a una
Tecusacion, que lo que (eurrié en la Comision
de Etica fue que el [Sfnador Cristo, contra
quien, repito, no tengo|ninguna clase de se-
fialamiento, lo que kizgo fue presentar, que
¢creo que después la cprrigieron, una mala
copia de una ponengif que constituye una
farsa total del Senatlof Botero Zea, que la
dej6 luego de habersé jetirado del Senado y
que por eso considerabal que sin elementos de
Juicio para conocer @el caso, no podia pre-
sentar €l esa ponencia ¥ que ademas él habia
manifestado sas motivhs de amistad, tanto
con mi persona que acfia como acusador en
este caso, como tamiiéh con el Senador que
gparece acusado en €l faso de la referencia;
yque, juridicamente mofhay ningtin problema
si eligen al Senador Joijze Cristo, pero lo que
establece el Reglament) es el reemplazo de
un parlamentario frentf a la Comision Cons-
titucional, porque todps enemos la obligacion
de pertenecer a una Comnisién Constitucional,
mas no ocurre igual énjel caso de las Comi-~
siones Legales, que! son unas comisiones
especificas que requieren postularse para per-
tenecer a ellas, y perfdctamente el Senador
Cristo ha podido decir jnue no queria perte-
necer a la Comision de Etica y habia que ele-
gir quién fuera a ocupaj ese cargo, lo que no
ocurre en relacién cofl Comision Constitu-
cional porque ya estaba elegido y asi no qui-
siera tenia que seguil fpermaneciendo como
miembro de la mismd for el periodo para el
cual fue elegida la jlefsona que reemplazo.
Gracias sefior Presidenty.

|
La Presidencia retfra su adicién, y so-
mete a consideracipr] de la plenaria la
Pproposicion presenth’ac a por el honorable
Senador Alberto Moptoya Puyana. Ce-
rrada su discusioni 1festa le imparte su
aprobacion.

Santafé de Bogota,|Df C., 24 de noviembre

de 1993.

Proposicion njimero 136.

Fijase el dia marted 3 de noviembre, para
que en la sesién plenamia del honorable Se-
nado se efectue la eleckion del miembro de
}a Comisién de Etica [y [Estatuto del Congre-
Sista que reemplazard 41 honorable Senador
Jorge Ramon Elias Njder, quien renunci6.

|
Alpefto Montoya Puyana.

La Presidencia dogcede el uso de la
palabra al honorable $enador Jorge Elié-
cer Lozano Gaitan. | |
Palabras del honor 'bie Senador

Jorge Eliécer Lozaljo Gaitan:

Con la venia de |l Presidencia, hace
uso de la palabra ¢l fhonorable Senador
Jorge Eliécer LozalpolGaitén:

Gracias sefior Presidleffte, para un punto de
orden, sefior Presider|te] y honorables Sena-
dores: La alteracion df! prden del dia se apro-
b6 para dos puntos ijafa la eleccion de Se-
gundo Vicepresidente |y para que la Comisién

de Administracion del Senado leyera el in-
forme de esa Comision y también se leyera la
proposicion de la Comision de Administracion
del Senado.

Por Secretaria se da lectura a la pro-
posicion de la Comisién de Administra-
cion del Senado de la Republica.

Leido éste, la Presidencia somete a con-
sideracién de los honorables Senadores
presentes la proposicién leida y cerrada
su discusion éstos le imparte su aproba-
cion por unanimidad.

Proposicion nimero 137.

La Comisiéon de Administracion del hono-
rable Senado de la Republica, con funda-
mento en el articulo 375, inciso 19 de la Ley
52 de 1992, propone la remocién inmediata
del cargo de Director General Administrativo
de la Corporacién Domingo Cardenas Plata.

Jorge Ramon Elias Nader, Presidente Co-
mision de Administracion. Alvaro Aratjo No-
guera, Gustavo Galvis Hernandez, Samuel
Moreno Rojas, Alfonso Angarita Baracaldo,
Miembros de la Comision de Administracion.

Santafé de Bogoti, D. C., noviembre 24 de
1993.

Comision de Administraciéon
Honorable Senado de la Republica.

Acta niamero 004.

En Santafé de Bogota, D. C., a los veinte
(20) dias del mes de octubre de mil nove-
cientos noventa y tres (1993), siendo las
nueve y treinta de la mafiana (9:30 a. m.), en
la Presidencia del honorable Senado de la Re-
publica se reunié la Comision de Adminis-
tracién con asistencia de los honorables Se-
nadores: Alfonso Angarita Baracaldo, Alvaro
Araujo Noguera, Jorge Ramoén Elias Nader y
Samuel Moreno Rojas. E! punto considerado
por los integrantes de dicha Comisién tenia
por objeto “evaluaciéon de la gestiéon del Di-
rector General Administrativo de la Cor-
poracién, doctor Domingo Cardenas Plata”:
lo anterior dadas las multiples quejas contra
dicho funcionario, proveniente de funciona-
rios, periodistas y Senadores.

1. El Director General Administrativo no
ha expedido la reselucion por la cual se con-
voca a concurso y se establecen los meca-
nismos de seleccién de personal, de confor-
midad con la Resolucion 001 de 1992 que
reglamenta la Carrera Administrativa del Po-
der Legislativo.

Por lo anterior, todavia se encuentran cien-
to cincuenta (150) cargos de carrera sin
haber sido proveidos de manera definitiva, lo
cual ha servido para que estén destituyendo
funcionarios que han sido nombrados en
forma provisional llenando dichas vacantes
sin ninguna politica definida para el caso.

2. En reunion del 18 de agosto de 1993 la
Comisién de Administracion aprobé la audi-
toria externa para el honorable Senado, es-
tablecida en el articulo 380 de la Ley 52 de
1992, con una universidad del pais, y hasta
el momento no ha realizado dicho contrato.

3. Los Jefes de las Secciones de Relatoria
y Grabacién del Senado, han puesto en cono-
cimiento de la Comisién de Administracion
la falta absoluta de apoyo por parte del
Director General Administrativo en el sumi-
nistro del material técnico y humano indis-
pensable en cada sesién plenaria, 1o cual obs-
taculiza de manera grave la gestién de dichas
dependencias de singular importancia para el
trabajo legislativo.

4. El penoso descuido en que se encuentra
la Oficina de Informacion y Prensa del ho-
norable Senado, ha suscitado la protesta de
los periodistas qgue cubren las sesiones del
Congreso, puesto que no tienen un sitio de-

corosc y adecuado en mafteria tecnoldgica
para adelantar su labor informativa. No obs-
tante los reiterados llamados verbales y es-
critos por parte del Jefe de la Oficina de
Prensa y del Presidente de la Corporacién,
jamas se ha atendido solicitud en tal sentido.

5. De la misma forma, varios Senadores se
han quejado ante la Presidencia de la Cor-
poracion por la desatenci¢én de las solicitudes
elevadas al Director General Administrativo,
como la adecuacion de oficinas en el edificio
nuevo del Congreso.

Una vez analizados y valorados los argu-
mentos que sustentan las anteriores acusa-
ciones, en total acuerdo y por intima convic-
cion, acogiendo el principio de 1a verdad
sabida y la buena fe guardada, la Comisidn
de Administraciéon decide llevar el presente
informe a la plenaria del Senado de la Repu-
blica y a la vez solicitar de ella la remocion
inmediata del actual Director General Admi-
nistrativo, doctor Domingo Cardenas Plata.

En este estado de la sesion, siendo las once
de la mafiana (11:00 a. m.), fue levantada y
convocada para €l proximo miércoles a par-
tir de las nueve de la mafiana (9:00 a. m.).

El Presidente de la Comisién de Adminis-
tracion,
Jorge Ramon Elias Nader.

El Secretario ad hoc, de la Comision de
Administracion,
Manuel Henriquez Rosero.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Alberto
Montoya Puyana.

Palabras del honorable Senador
Alberto Montoya Puyana:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alberto Montoya Puyana, quien da lec-
tura a una proposicion.

Leida ésta, la Presidencia la somete a
consideracion de la plenaria y cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Santafé de Bogota, D. C., 24 de noviembre
de 1993.

Proposicion nimero 138

Solicitase a la Mesa Directiva del Senado,
expedir una resolucién por medio de la cual
se reglamenta el ingreso de nuevos Senadores
a las Comisiones Constitucionales y Legales,
cuando éstos entren a reemplazar a quien ha
faltado en forma absoluta, bien sea por muer-
te, renuncia aceptada, pérdida de la investi-
dura o incapacidad fisica total.

Se tendra en cuenta, que el Senador entiran-
te ocupe el respectivo puesto del ausente,
tanto en la Comisién Constitucional, como en
la Legal, a que pertenecia.

Por medio de esta proposicién se declaran
elegidos en las respectivas Comisiones, a quie-
nes hayan entrado en reemplazo de otros Se-
nadores desde el 19 de diciembre de 1991,
hasta 1a fecha. En el caso de las dighidades
de Presidente y Vicepresidente, siempre se
necesitara de una nueva eleccion.

Orlando Vasquez Velasquez, Claudia Blum
de Barberi, Luis Guillermo Giraldo Hur-
tado, Alvaro Araujo Noguera, Jaime Bur-
gos Martinez, Maristella Sanin Posada, Luis
Janil Avendafno Hernandez, Roberto Gerlein
Echeverria, Efrain Cepeda Saravia, Alberto
Montoya Puyana, Panchano Vallarino Gui-
Hermo, Alvaro Uribe Vélez, Vives Campo
Edgardo, Maria Izquierdo de Reodriguez, Ri-
cardo Mosquera Mesa, Fuad Ricardo Char
Abdala, José Renan Trujillo Garcia, Regina
Betancourt de Liska, Parmenio Cuéllar Basti-
das, Juan Guillermo Angel Mejia, Gustave
Espinosa Jaramillo, Samuel Moreno Rojas,
Jorge Valencia Jaramillo, Luis Guillermo
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Vélez Trujillo, Floro Alberto Tunubala Paja,
Jorge Hernandez Restrepo, Anatolio Quira
Guauiia, Enrigue Gomez Hurtado, Daniel Vi-
llegas Diaz, Claudia Rodriguez de Castellanos,
Victor Renan Barco Lopez, Luis Guillermo
Sorzano Espinosa. Siguen firmas ilegibles.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Juan Gui-
llermo Angel Mejia.

Palabras del henorable Senador
Juan Guillermo Angel Mejia:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Juan Guillermo Angel Mejia:

El Proyecto de ley 261 del 93 Senado 05, Ca-
mara estd para votacién, como este proyecto
no tiene discusién, por supuesto que si la
tiene, yo retiraria mi proposicién, le rogaria
sefior Presidente que la someta a considera-
cion a ver si la podemos votar.

El Proyecto de ley 261, esta en el orden del
dia, si no tiene discusién sefior Presidente,
para que lo votemos y podamos evacuar este
proyecto frente a otros que puedan tener dis-
cusion, si hay alguna discusién, retiro mi pro-
posicion, es el Proyecto de ley 261 de 1993,
Senado, 05 de ley Camara, acumulado con
los Proyectos de ley namero 131 del 90, Ca-
mara 01 del 91, Camara 27 de 1992, y Camara
64 de 1992, “por la cual se expide la Ley Ge-
neral de Educacion”.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Amilkar
Acosta Medina.

Palabras del honorable Senador
Amilkar Acosta Medina:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Amilkar Acosta Medina:

Sefior Presidente, honorables Senadores, yo
quiero, como Presidente de 1a Comisién Quin-
ta del Senado y ademas como acompafié al
Senador Hugo Serrano Goémez, en el debate
en torno al tema de las barcazas, expresar mi
solidaridad con él, puesto que aqui termina-
ron, los pajaros tirandole a las escopetas. Debo
confesar que el Senador Hugo Serrano, con-
juntamente con quien les habla, hizo todo el
esfuerzo investigativo, que hizo posible escla-
recer el tema referente al fiasco de las bar-
cazas y al negociado que hubo detras de ellas,
desafortunadamente quienes se vieron invo-
lucrados en las denuncias que hicimos, y ade-
mas sustentamos documentalmente, tanto en
la Comisiéon como en la plenaria del Senado
quisieron vengarse contra el Senador Hugo
Serrano, por haber tenido el valor de haberse
sostenido en las acusaciones que formulamos
en el seno de la Comisién Quinta y que han
tenido las consecuencias que el pais ha co-
nocido por lo tanto, debo destacar que ha sido
injusto el tratamiento que se le ha dado, no
por la justicia, porque como acaba de acla-
rarlo el propio Senador, él no ha sido
vinculado a este proceso sino por la prensa,
porque realmente a nombre de la Comision
Quinta del Senado, y en el mio propio, aebo
reconocer en la persona de Hugo Serrano, uno
de los mas caracterizados Senadores en el
seno de la Comisiébn y quiero dejar muy en
claro esto, para gue quede constancia en el
acta de la sesi6on del dia de hoy, de que la
Comisién Quinta de Senado en pleno, es so-
lidaria con la posiciébn que hoy ha expresado,
a través de la constancia leida, el Senador
Hugo Serrano Gémez.

Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Fernando
Mendoza Ardila:

Es solamente una cosita referente a la cons-
tancia que dejo el honorable Senador Serrano.
Yo si quiero dejar constancia que de acuerdo
con la ley y de acuerdo con lo que debe ser,
los medios no solamente deben rectificar, sino
rectificar con la misma publicidad, con el
mismo tono en gque se hizo la afirmacion pri-
mera; gque no ocurra, como ocurre siempre,
gue la afirmacion que hacen a 8 columnas en
primera plana la rectifican a media pulgada
en la ultima plana. Entonces sencillamente es
para que los medios cumplan con esa norma,
especificamente en este caso y por lo menos
en este caso referente al Senador Hugo Se-
rrano Gomez, solamente eso seiior Presidente.

Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Mario
Laserna Pinzoén:

Seflor Presidente, con la exposicién que nos
hizo aqui el Senador Hugo Serrano se plantea
un problema que ha venido ocurriendo aqui
con frecuencia y que ha afectado a muchos
Senadores, pero yo creo que hay gue ir mas
alla de que se pida una rectificacion en favor
de la persona gue ha sido agraviada, porque
ese programa que, yo lo vi también y muchos
Senadores lo vieron, tiene, digamos, dos mi-
llones y medio de televidentes y lo que se dice
ahi no afecta solamente al Senador Hugo Se-
rrano Gomez, sino que afecta la cabeza, el
cerebro y los sentimientos de los que escuchan
esa noticia, por lo tanto, es el publico el agra-
viado en ese tipo de desinformacion, es algo
que el Senado no ha tomado en cuenfa. A
quienes nos llegan esas imputaciones nos de-
fendemos aqui, tenemos estos micréfonos, te-
nemos acceso a otras maneras de decir que
sé nos estda injuriando, que se nos esta ca-
lumniando, que se nos esta imputando false-
dades, pero el publico no tiene un mecanismo
para que se le diga: Oiga, lo que a usted le
dijeron es pura mentira, lo que a usted le di-
jeron estia cambiando su actitud ante figuras
de la vida nacional, o ante instituciones de
la vida nacional, y usted debe darse cuenta de
que eso es una mentira, los radioescuchas y
los que ven la television, no tienen ese de-
monio como tenia Socrates, que le decia: mire
esto no lo debe tomar asi, o no haga esta de-
claracion, o acepte que tiene que obrar de
determinada manera, eso es el problema de
este poder inmenso de los medios de comuni-
cacion, que le meten infundias y mentiras en
la cabeza a la gente, y no se trata solamente
de cuando se calumnia un Senador, que es
cuando reaccionamos, es cuando se da infor-
macion falsa para lograr maniobras eco-
némicas, para lograr ventajas que van en be-
neficio de quienes si saben la verdad, entonces
dicen por ejemplo: la compariia tal se va a
retirar del pais o esta demandada por cin-
cuenta mil millones de pesos, y entonces va
a perder todas las utilidades y hacen caer las
acciones y entonces ya estan listos los que
las van a comprar a la tercera parte del precio.

El Senado de la Republica tiene que prote-
ger al publico contra la desinformacion, por-
que el derecho a la informaciéon que consagra
el articulo 20 de la Constitucion, es un dere-
cho, no s6lo para dar informacion sino el que
la recibe, es como el derecho a producir me-
dicinas, es también para que el que va a con-
sumir esa medicina no le den una cosa perju-
dicial, no lo estén engafiando, no lo estén
estafando, no le estén alterando su manera
de ver la realidad, en este caso la realidad
del pais.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Tiberio
Villarreal Ramos:

Sefior Presidente, yo quiero hacer hincapié
sobre esto: Reconociendo que en Colombia hay

periodistas serios, justos, honestos, abjetivos.y
veraces, pero dentro de ese periodismo serio
hay infiltrados en gran cantidad, sobre todo a
nivel regional que gozan con el dolor ajeno,
calumniando, difamando e injuriande, cons-
tantemente no sélo a la clase politica sino
como lo decia el Senador Laserna, a los diri-
gentes, a quienes no les dan pauta publicita-
ria, a quienes no les hacen favores, en fin, al
publico en genéral de una, otra y mil.fornias;
en consecuencia, yo que he sido vietima de 2sa
violencia informativa, de ese libertinaje in-
formativo, reinante en Colombia, si quisro
reiterar de que este Congreso, la Mesa Direc-
tiva debe convacar por lo menos a les directo-
res de los medios de comunicacion habladas,
escritos y televisados para que se propongan
algun tipo de| autorregulacion de medicas,
Ppara que no se siga jugando con la honra
ajena, porque hay que acabar con este sicatia-
to moral-informativo que lesiona la vida .y
honra del pueblo colombiano.
Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Marie
Laserna Pinzon:

Honorable Senador Villarreal, estoy de
acuerdo con usted en que hay periodistas
serios y responsables, pero usted estara de
acuerdo conmigo de que hay también claras
intereses de los duenos de los medios de z0-
municacion para utilizarlos en protegery pro-
mover sus intereses. Por otra parte, Sepadar
Villarreal, me veo en la penosa obligacion de
decir aqui, lo que dije cuando se hablé de gue
la paz y la trangquilidad se obtendrian en Co-
lombia cuando hubiera un cambio de los co-
razones, una conversion interior, un nuavo
propoésito moral de todos los ciudadanos para
que vivamos como hermanos, y, entonces me
permiti adoptar que si esa era la condicién
para que existiera paz en Colombia, estaba
muy lejana la paz y estaba muy lejano el so-
siego. Si para que los periédicos no engatien
al publico o los medios de cemunicacién no
calumnien y no alteren la visiéon de la reali-
dad, se requiere que se junte a los directores
de esos medios y se les diga que tienen que ser
buenos muchaches y ser veraces y no hacer
ese perjuicio para el pais, entonces, estarnos
muy lejos de proteger al publico, porque no lo
van a hacer; sefior doctor Villarreal, cuando
usted decia de periodistas serios y de directo~
res serios, yo fui director de periédico duraite
6 afos, director de radioperiédico en la pro-
vincia, en Ibagué, aqui el Senador Santofimio
es testigo de lo bien que yo exponia los puntas
de vista sobre los problemas del departamen-
to, y que jamas atenté contra la honra perso-
nal de nadie, porque lo consideraba una
infamia ante el publico.

Entonces sefior Presidente y sefiores 32-
nadores, yo presento una proposicion en el
siguiente sentido: que se nombre una comi-
sion accidental para que prepare un proyeito
de ley en el cual se sanciana la desinformacisn
y la violencia informativa, como una manzra
de perjudicar y de darle al publico una vision
de las cosas que violan el derecho del ar-
ticulo 20 de la Constitucién a la informacisn;
entonces senior Presidente que se nombre 23a
comision pero mo solamente para evitar gue
nos arremetan y para que se defienda el pia-
blico.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo
Rodriguez Vargas:

Honorable Senador, es que el tema gue
usted esta planteando no s6lo tiene gue ver
con los medios, yo creo que tiene que ver 1as
con los organismos que suministran a nomaore
del Estado la informacioén g los medios y cos-
cretamente con la Policia Nacional y con a3
organismos de justicia. Yo le voy a dar a usiad
este caso gque es supremamente grafico: hace
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15 dias, en el Departanmjente de Boyaca, una
emisora de Boyaca, dijd que en una finca de
un hermano del Senador Rodriguez Vargas
habian encontrado un matas de amapola.
Yo personalmente me {rasladé al municipio
y cogi al Comandande (le la Policia y le dije
camine verifica la infiprinacion que usted dio,
me dijo: “yo no di nﬁn yuna informacion”, y
llevé al Comandante|dp la Policia y efecti-
vamente era un montaje hecho, nada menos
que por los cultivadoresjde la amapola.

La Policia llego, y en} forma inocente pre-
gunto: quién es el duefjo, a los mismos tipos
que estaban cultivanfdol la amapola, y claro,
se levantaron un no > de un personaje, eso
es de fulano de tal, cuajdo ellos eran los due-
fios y dejaron volar a Ips delincuentes y pa-
saron ese informe, |pfro la Policia fue y
verificd, y se dio cuentd que se habia equivo-

a la Fiscalia, yo fui doy

de el Fiscal, el Fiscal

cado; sin embargo sigré la noticia y llegd

me dijo eso es un absur
¢qué pasa? o la Policia
haciendo de mala fe, p«
y sabia que no era ciert
lo cual hace que la Fisc

io, 10 vamos a aclarar,
iio la noticia y lo esta
rque habia verificado
b, 0 1o hizo la Fiscalia,
Llia esta faltando a su

deber porque el sefior Hiscal, sabe gue eso no
es cierto.
Entonces qué pasa genior Presidente, que
esta muy bien, los medjos a veces actian con
ligereza, pero es que lapy fuentes de informa-
cién de la Policia Naclonal, y de la misma
Fiscalia, en un momentp dado, actuan con un
sensacionalismo suprerhamente peligroso. Yo
le agradeceria al Senador Laserna, y al sefior
Presidente, que no sble se hiciera un juicio
a los medios de comunfcacion social, yo creo
que a veces ellos lo guie pasa es que actuan
con informaciones ligerps que les suministran
las entidades que tienern la obligaciéon de tener
una mayor responsabilijlad con la opinién pu-
blica, y eso que me |pconteciéo en el caso
personal, usted lo sabg sefior Presidente, ha
pasado en cuestiones que pasan en el Valle,
que pasan en Antioquig, que pasan en todo el
pais. Nosotros tenemas|que obligar, dentro de
la ley, para los organigmos del Estado, espe-
cialmente los organismes de seguridad, tengan
responsabilidad con |as informaciones, lo
mismo que los organismos investigadores.
Muchas gracias sefiof Presidente.

La Presidencia ofnece el uso de la pa-
labra a la sefiora Mihistra de Relaciones

Exteriores, doctora Woemi Sanin de Ru-
bio.

Palabras de la senora Ministra
de Relaciones Exteriores, doctora
Noemi Sanin de Hubio:

Con la venia de |la Presidencia, hace
uso de la palabra la| sefiora Ministra de
Relaciones Exteriones, doctora Noemi
Sanin de Rubio:

Buenas noches, noso
veces, no sabemos dar
tienen las circunstanci
sidente del Senado, ha
de ley, que enseguida Vv

ros los colombianos, a
le la importancia que
s y los hechos. El Pre-
juerido que el proyecto
by a mencionarles, sea

presentado no en la
plenaria de! Senado. E
te Gaviria, de la Canci
creo que interpretand

Secretaria, sino en la
nombre del Presiden-
leria Colombiana, y yo
el sentir del pueblo

colombiano, siento con orgullo y quiero com-
partir con ustedes la ponclusion del Tratado
de Limitacion de Area§ Marinas y Submarinas
con Jamaica,

Es un trabajo que llgvaba 19 anos, que con-
taba con toda la parti¢ipacion de los partidos
politicos, lo concluimof hace 15 dias y ahora
corresponde al Congreso de la Republica, es-
tudiar el proyecto de 1y que vamos a someter
a su consideraciéon y |ntregarie a Colombia,
en el Caribe, un terriforio en areas marinas
y submarinas, igual a lp mitad de su territorio

continental, de modo que yo creo que éste es
un momento histérico, que quiero compartir
con el Senado de la Republica, y quiero leer
a continuacion la carta y la exposicion de mo-
tivos.

Serior Presidente, me es grato hacerle llegar
el proyecto de ley, “por medio de la cual se
aprueba el tratado sobre delimitacion mariti-
ma entre la Republica de Colombia y Ja-
maica”, la aprobaciéon ejecutiva del mismo y
la correspondiente exposicién de motives.
Aprovecho la oportunidad para reiterar al
sefior Presidente del honorable Senado de la
Republica, la seguridad de mi mas alta y dis-
tinguida consideraciéon. Hacia méas de 10 afios,
que el Congreso de la Republica, no tenia
oportunidad de estudiar un proyecto de ley
tan importante para los colombianos, porgue
es concluir el perfil que los limites de Co-
lombia en el Caribe. Con su venia sefior Pre-
sidente, me permitiré, por la trascendencia
histérica que tiene este proyecto de ley, leer
la exposicién de motivos y pedirle al honora-
ble Presidente y a todos los honorables Se-
nadores, que de acuerdo con los regiamentos
del Congreso de la Republica, se hagan se-
siones conjuntas, para que el Congresc de la
Republica pueda entregarle a Colombia, antes
de que termine la legislatura, un territorio
de areas marinas y submarinas igual a la mi-
tad de su territorio continental, esto de ver-
dad, quiero compartirlo con el Congreso por-
que, repito, es un momento histérico. Es
supremamente grato someter a consideracién
del honorable Congreso de la Republica, para
los efectos de aprobacion legislativa en nues-
tra Constitucién Politica, el Tratado sobre
Delimitacion Maritima entre la Republica de
Colombia y Jamaica, suscrito en Kingston el
pasado 12 de noviembre. El1 Tratado gque hoy
me honro en someter a consideracion del ho-
norable Congreso de la Republica tiene una
especial significaciéon para nuestro pais, al
definir con él lo fundamental de la silueta de
proyeccion oceanica de Colombia en el Caribe.
Colombia es un pais con una posicién geogra-
fica privilegiada que nos hace a la vez cari-
benos, andinos, llaneros, amazonicos, ribere-
fnios de la Cuenca del Pacifico, la circunstancia
de tener litorales sobre ambos océanos marca
nuestra proyecion y determina nuestro fu-
turo, desde cuando Colombia decidié asomarse
al mar, los diferentes gobiernos se interesaron
en concertar acuerdos relativos a nuestros de-
rechos soberanos y limites maritimos con
nuestros vecinos.

De esta manera nos hemos adelantado a
potenciales situaciones de controversia, a tra-
vés de soluciones que resultan justas y equi-
tativas para las partes, especialmente si se
tiene en cuenta la peculiar condicién geo-
grafica de nuestro territorio continental e in-
sular, fue asi como nuestro pais suscribio el
Tratado, Esguerra-Barcenas en 1928, cuya
acta de canje de instrumentos de ratificacion
se realizé el 5 de mayo de 1930; asi mismo,
hemos suscrito acuerdos de delimitacién ma-
ritima con Ecuador, el Tratado Liévano-
Lucio el 23 de agosto de 1975; con Panama,
el Tratado Liévano-Boy el 20 de noviembre
de 1976; con Costa Rica en el Mar Caribe, el
Tratado Fernandez-Facio el 17 de marzo de
1977; con la Republica Dominicana, €] Trata-
do Liévano-Jiménez el 13 de enerc de 1978;
con Haiti el Tratado Liévano-Brutus en 17
de febrero de 1978; con Costa Rica en el Pa-
cifico, el Tratado Lloreda-Gutiérrez el 6 de
abril de 1984 y en Honduras el Tratado Ra-
mirez-Lopez el 2 de agosto de 1986.

Los acuerdos suscritos por Colombia, de
ninguna manera han afectado intereses de
terceros Estados y solo constituyen el recono-
cimiento explicito y solemne de los derechos
de nuestro pais. De conformidad con los prin-
cipios y normas del derecho interno y de ios
principios y normas del derecho internacional.
Colombia, estableci6 relaciones diplomaticas
con Jamaica en 1968, y desde 1974, se impar-
tieron instrucciones a nuestra misién en

Kingston, para propiciar una negociacion, con
miras a la delimitacion de las areas marinas
y submarinas entre los dos Estados. Los es-
fuerzos realizados entre Colombia, y los ar-
gumentos que se expusieron ante Jamaica —y
quiero hacer un reconocimiento especial a los
negociadores, el doctor Julio Londofo, el doc-
tor Andelfo Garcia, y el Embajador Vargas
Taylor—, para seflalar la conveniencia de en-
trar en una delimitacion entre los dos paises.
Todos estos esfuerzos tuvieron resultagos, con
la suscripcion de los Acuerdos de Pesca con
Jamaica, en 1982 y 1984, Acuerdos de Pesca
que fueron precedente para que Jamaica, re-
conociera la soberania ¢ 21 Archipilago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, por
parte de Jamaica en nusstro Archipiélago.

Después de activas g-stiones realiz: das al
mas alto nivel, con digr:atarios del Gcbierno
Jamaiguino, se logrd la iniciacion del proceso
de negociacion —del que estuvo permenente-
mente informada a la Comisién Asesora de
Relaciones Exteriores—-, luego de 20 m ses de
cuidadoso y ponderado trabajo, se 1:gré el
basado 12 de noviembre, la suscripcion del
Tratado Sanin-Roberso:i, que se somete hoy
a consideracion del hcaorable Congraso de
la Republica. Este instrumento consol; 1a fir-
memente la soberania y de ahi la impo:tancia
y la atencion que requiero de ustedes, porgue
estamos hablando de la soberania de Colom-
bia. Este instrumento consolida firm~mente
la soberania y jurisdiccion colombiana, sobre
el Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina y sus areas maritimas corres-
pondientes, de conformidad con los principies
Yy normas del Derecho Internacional.

La soberania y jurisdiccién de los Istados
no se extiende automaticamente por simples
manifestaciones de caracter unilateral, si asi
fuera, no seria necesaria una negociacion y
un acuerdo, ni la conciliacién, ni el arbitraje
para estas materias, tal como lo establecen
l_os principios fundamentales del derecho, Ila
Jurisprudencia y el Derecho Internacional Po-
sitivo, la delimitacion maritima tiene el efecto
de consolidar definitivamente la soberania y
llos derechos soberanos de un Estado sobre sus
areas marinas y submarinas.

En la exposicion de rotivos que hoy dejo
a su consideracion, esta la descripcion del
Tratado y yo tendré mucho gusto de venir
cuantas veces el Congreso considere necesa-
rias & exponer el Tratado que coloco a su con-
sideracion y agradecer¢ del Congreso de la
Repiblica, para que de acuerdo con sus re-
glamentaciones podam:s tramitar es.e Tra-
tado y entregarle a la Rapublica de Cclombia,
en esta legislatura que va a ser histéica, un
territorio de areas marinas y submarinas,
repito, de aproximadan.ente la mitad del te-
rritorio continental, de modo que todos nos-
otros estamos haciendo y construyerdo Co-
lombia, haciendo un vecindario pacifico y
contribuyendo a una delimitacion que nues-
tras areas que evita ccnflictos, que preserva
la paz y que se hace conforme a las normas
del Derecho Internacicnal.

Quierp agradecer al Presidente del Senado
darme la oportunidad de no darle un tramite
ordinario y regular en la Secretaria, sino de
darle el tramite que la importancia de este
Tratado amerita que sca frente a todos uste-
des gue presenté este proyecto de ley, para
que todos nosotros searmos parte de la historia
geopolitica, de la histcriag de la soberania de
Colombia, de la historia de los limites de Co-
lombia, de la historia de la grandeza de
Colombia.

Muchas gracias,

De acuerdo con la proposiciéon formu-
lada por el honorable Senador Mario La-
serna Pinzén, la Presidencia designa una
Comisiéon para elaborar un proyecto de
lev, relacionado con el articulo 20 de la
Constitucion Politica de Colombia que,



GACETA DEL CONGRISO

Viernes 3 de diciembre de 1993

Pigina 13

garantice una informacién veraz e im-
parcial y que los colombianos no sean
victimas de la desinformacién que sumi-
nistran algunos medios de comunicacion,
integrada por los honorables Senadores:

Mario Laserna Pinzon
(Coordinador).

Fernando Mendoza Ardila, y
Gustavo Espinosa Jaramillo.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Everth Bus-
tamante Garcia.

Palabras del honorable Senador
Everith Bustamante Gareia:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Everth Bustamante Garcia, quien da lec-
tura a una constancia:

Gracias, seflor Presidente. No quisiera de-
jar pasar esta oportunidad de contar con la
presencia de la sefiora Ministra de Relacio-
nes Exteriores en el recinto del Senado, para
primero que todo, felicitarla por esta inicia-
tiva que ha traido a la consideracién del
Congreso, que por supuesto, hace parte de ese
conjunto de iniciativas con que ella permanen-
temente convoca al Congreso y al pais, en
el buen manejo que ha hecho de las relacio-
nes internacionales de Colombia.

Creo que tenemos que estar orgullosos los
colombianos de la sefiora Ministra de Rela-
ciones Exteriores, quien ha sabido poner muy
en alto el nombre de Colombia, quien ha ac-
tuado con la necesaria prudencia y con ia
necesaria sapiencia, cuando ha habido mo-
mentos dificiles en el manejo de las relacio-
nes internacionales, y que ha actuado con la
entereza de caracter cuando las circunstan-
cias la han obligado a actuar de esa manera.

Yo simplemente no querfa dejar pasur sa
presencia en este recinto, para con su asis-
tencia a esta sesion leer una constancia yue
dejamos en el dia de ayer los Senadoves Pe-
dro Bonneth, Eduardo Chévez, Vera Grave
y Everth Bustamante, en relacién con los
incidentes presentados a raiz de las deciara-
ciones del sefior Comandante de la Guard:a
Nacional de Venezuela, incidente respecto de
los cuales, tanto el pueblo colombiano como
la comunidad internacional, reconocen de su
parte el manejo prudente y sabiq que _usted
ha sabido imprimirle a las relaciones inter-
nacionales de nuestro pais; creo que eso nos
enaltece y nos coloca a la altura de los paises
que con responsabilidad se han sgbldo con-
ducir ante la comunidad internacmna];'por
eso no quiero desaprovechar su presencia y
con todo respeto le pido a la Presider}gxa que
permita leer esta constancia que dejé en la
Secretaria ayer.

“Los suscritos Senadores de la Alianza De-
mocratica M-19, ante los sucesos acontecidos
en los tltimos dias y que tienen que ver con
las declaraciones del candidato presidencial
Antonio Navarro Wolf, sobre la situacion de
miles de compatriotas residentes en Vene-
zuela, manifestamos lo siguiente:

1. Es ampliamente conocido por la opinién
publica nacional e internacional, el trato que
muchos compatriotas reciben en algunos pai-
ses en donde, por el hecho de ser colombia-
nos, son sometidos a vejamenes que atentan
contra su dignidad.

2. Consideramos como un exceso o0 un
exabrupto las declaraciones del Comandan-
te de la Guardia Nacional de Venezuela, Ge-
neral Pedro Romero Farias, quien en un cla-
ro revanchismo ataca a Antonio Navarro
Wolf y ordena su detencién por sus denui-
cias sobre maltratos y abusos que sufren los

colombianos en Venezuela por parte de indi-
viduos pertenecientes a la Guardia Nacional.

3. Igualmente, lamentamos las expresio-
nes del sefior Canciller venezolano, General
Fernando Ochoa Antich, quien entra a des-
conocer cualquier pronunciamiento colombia-
no sobre la materia. Rechazamos sus afir-
maciones que hieren la dignidad de nuestras
Fuerzas Armadas, al considerarlas incapa-
ces de atenuar los problemas de orden pi-
blico que ocurren en nuestro territorio.

4. Alentamos a los ciudadanos colombia-
nos residentes, o en transito, en Venezuela,
para que denuncien todas las situaciones vio-
latorias a los derechos humanos haciendo Hle-
gar dichas denuncias a los puutos de recep-
cién que han sido colocados en distintas
regiones del pais y que seran presentadas pa-
ra su estudio y consideracién ante el 50° Pe-
riodo de sesiones de la Comision de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, a reunir-
se en Ginebra, Suiza, a partir del préximo 51
de enero de 1994.

Presentado por los honorables Senadores
Vera Grave, Pedro Bonneth, Eduardo Cha-
vez y Everth Bustamante.

Muchas gracias, sefiora Ministra de Rela-
ciones Exteriores y sefior Presidente.

L.a Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Félix Sal-
cede Baldion.

Palabras del honorable Senador
Félix Salcedo Baldién:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Feélix Salcedo Baldion:

Gracias sefior Presidente. Como he tenido
el poco envidiable privilegio de haber sido
también vinculado de manera injusta al te-
ma de las barcazas, quiero informarle al ho-
norable Senado de la Republica, que me he
dirigido a la Contraloria General de la Re-
publica, a la Procuraduria General de la Na-
cién y aspiro a hacerlo en el dia de mafnana
a la Fiscalia General.

A las dos primeras les he solicitado una
serie de documentos que tocan con informes
e investigaciones sobre el tema que me han
sido suministrados por ambos organismos y
en los cuales queda claro que el Senador Sal-
cedo no ha tenido ninguna vinculacién con
este caso, sonadisimo de las barcazas, cele-
bro que los Senadores Laserna, Villarreal,
Serrano y algunos otros colegas hayan plan-
teado el tema, urgente e inaplazable, de que
haya responsabilidad y objetividad en el ma-
nejo de ciertos medios de comunicacién, que
se han dedicado de manera reiterada, persis-
tente y maligna, a colocar al Congreso de la
Reptblica y a sus miembros, en una permii-
nente picota piblica, ereando un clima en el
pais totalmente adverso a una de las més
importantes Ramas del Poder Publico, como
es la Legislativa.

Yo no quiero desde luego, abundar en este
tema, pienso que la Comisién que se ha nom-
brado por parte de la Presidencia, va a tener
que obrar con un gran realismo, con un gran
sentido de patriotismo para preservar a una
de las instituciones mas caras a la perma-
nencia de la democracia colombiana, y a la
historia e institucionalizacién del pais, como
es la Legislativa, y que debe, indudablemen-
te, como ha ocurrido en muchas otras demo-
cracias fuertes legislarse, para que haya
ciertamente una responsabilidad permanen-
te en relacién con las cosas que expresan los
medios de comunicacién sobre las personas,
de la manera como ciertamente ponen su
prestigio por el suelo y como tratan de ven-
der sus medios de comunicacién al ptblico,
o de aumentar su circulacién o sus audien-
cias, con noticias escandalosas que cierta-
mente van minando, poco a poco, la fe de las

gentes en las instituciones democraticas y
creando una situacion de derrumbamiento
del sistema democratico que actualmente nos
rige.

Yo quiero, en consecuencia, dejar er: peder
de la Secretaria el documento conteuido en
el Comunicado 0123 que me dirigi6é e} sefior
Procurador Delegado para la Contratacion
Administrativa, a través del Secretario de
la misma, sefior Conrado de la Pava Maru-
landa e igualmente el documento de la Con-
traloria General de la Nacién nimero 026363,
relativa al mismo tema a que he hecho refe-
rencia. Gracias.

Terminada su intervencion, deja les si-
guientes dnocumentos para que sean in-
sertos en el Act

Santafé de Bogota, D. C., 25 de enero de
1993.

Doctor

FELIX SALCEDO BALDION
Senador de la Republica
Ciudad.

En obedecimiento a las instrucciones im-
partidas por el sefior Procurador Delegado
para la Contratacion Administrativa y con-
forme a lo solicitado en su Oficio del 20
de los corrientes, respetuosamente me per-
mito hacerle llegar las fotocopias solicita-
das de la averiguacién diseiplinaria numero
021-134734.

Cordialmente,

Conrado de la Pava Marulanda
Secretario.

Diligencia de ampliacion de la exposiciom

libre y expontinea rendida por el doctor

Jorge Ratdl Bustamante Roldan, el dia 22
de octubre de 1992,

En Santafé de Bogota, D. C., a los once
(11) dias del mes de noviembre de mil no-
vecientos noventa v dos (1992), comparecié
al despacho del sefior Procurador Delegado
para la Contratacién Administrativa el doc-
tor Jorge Raul Bustamante Roldan, quien se
identificé con la cédula de ciudadania ndG-
mero 70096381 de Medellin, con el objeto de
ampliar la exposicién libre y expontinea que
rindié ante este Despacho el dia 22 de octu-
bre del presente afie, en relacion con los he-
chos que tienen que ver con el proceso de
contratacién de las barcazas para generacion
de energia eléctrica.

Por tal virtud y estando libre de apremio
y juramento se procede a oirlo sobre los he-
chos que son materia de ampliacién de la ex-
posicién, sobre lo cual manifesté:

Se aclara, preguntado: Informe al Despa-

cho, con el mayor detalle posible, acerca de
los antecedentes, las ocupaciones que junto
con el tema de la contratacién de las barca-
zas debia atender en su condicién de Geven-
te General de ISA, las manifestaciones de
uygencia que recibia por parte de otros fuu-
cionarios y en especial de sus superiores v,
en general, de todas las circunstancias de
orden técnico, administrativo, financiero, po-
litico y social que integraban el contexts o
escenario en medio del cual se desarrollaron
todos los hechos a los que ha venido aludien-
do en la declaracién que ahora se amplia.
; Contest6: Cuando tomé posesiéon de mi
cargo el 10 de febrerc de 1992, de acuerdo
con el conocimiento que tenia, debia enfreu-
tar fundamentalmente dos aspectos de la ins-
titucion.

En primer lugar la crisis financiera que
estaba atravesando la empresa y el proca-
so de reestructuracién que se debia abordar
tanto en ésta como en el sector eléctrico his-
bida cuenta de la existencia de un borrzdor
del proyecto de ley eléctrica.
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se piden cotizaciones a diferentes firmas co-
mo fue expuesto en ellinforme anexo a esta
exposicién. Se enviam lingenieros a Cartage-
na ‘a Estados Unidos pn dos ocasiones dife-
rentes para que veap gn el terreno los equi-
pos que van a ser instlalados en las barcazas
para la generacién c{e snergia que el Gobier-
no Nacional ha decidiflo comprar y por su-
puesto se adelantan thdos los tramites ad-
ministrativos, pdlizas |de seguros, chequeos
de los reaseguros y| l4s debidos pagos para
el perfeccionamientq del contrato.

En medio de este [cimulo de exigencias
administrativas es fiefesario cumplir la or-
den del sefior Presidenjte de la Republica de
desvincular todo el [Cpmité de Gerencia de
ISA; circunstancia fjule agrava la situacion
laboral en la Empresgf habida cuenta de su
espectativa de divisigrf a través del provecto
de ley eléctrica.

Es decir durante todo este periodo se tra-
baja bajo una fuerte presiéon por resolver y
manejar este cimulo de problemas; ademas
tanto el seilor Ministro de Minas, doctor Juan
Camilo Restrepo, el sefior Ministro de Ha-
cienda, el Jefe del Departamento Nacional
de Planeacién, ejercen por supuesto una gran
presion en la consecucion de la energia de
emergencia llegando a proponer el 18 de ma-
yo los dos ultimos funcionarios no escati-
mar esfuerzos ni recursos para conseguir di-
cha energia.

Incluso proponiendo comprar kilovatio-ho-
ra generado hasta 1.5 délares por kilovatio-
hora.

El precio con el cual finalmente se contra-
ta es de 11.7 ctvos., de délar por kilovatio-
hora, generado en el cual esta incluido la
administracion, la operaciéon y el manteni-
miento de los equipos, el transporte y el
combustible.

En conclusion se adelanta la convencion
colectiva y el pacto colectivo, se realiza el
plan de expansion de referencia para la pro-
xima década.

Se maneja y se lleva a cabo el seguimien-
to del proceso de racionamiento en el pais.
Se colabora sin descanso a otras entidades
y por supuesto se adelantan los proyectos en
cabeza de ISA del denominado Plan de Emer-
gencia. Se maneja la crisis de desvinculacién
todo el Comité de Gerencia, se responden las
citaciones bien en cabeza del senor Ministro
de Minas o bien en cabeza de la Gerencia de
ISA de las citaciones e investigaciones de
las Comisiones Tercera, Quinta y Sexta del
Senado y de la Camara, de la Procuraduria,
de la Contraloria, de la Comisién Evaluado-
ra nombrada por el sefior Presidente de la
Republica y de la informacion solicitada por
exministros de Minas y de Hacienda, de Se-
nadores y Representantes; todo lo anterior
en medio de un clima de desmoralizacion por
parte de funcionarios.

Preguntado: ;Recibié usted requerimien-
tos o solicitudes por parte del sefior Presi-
dente de la Repuiblica o del Ministro de Mi-
nas y Energia para que se acelerara el pro-
ceso de contratacion de las barcazas como
una medida de emergencia para atender la
crisis energética del pais?

En caso afirmativo, ;podria precisar en
cuantas oportunidades se dieron tales soli-
citudes?

Contesté: Con el sefior Ministro de Minas
la presién sobre la consecusiéon de energia
de emergencia era diaria. Todos los dias me
preguntaba ;como va eso?

Y con el sefior Presidente de la Republica
en una reunién de analisis de la situacién
energética del pais se manifesté la necesidad
de urgencia.

En este estado de la diligencia el Procu-
rador Delegado para la Contratacion Admi-
nistrativa procede a tomar juramento al doc-
tor Jorge Bustamante, previa advertencia
de la importancia moral y legal de decir la
verdad, toda la verdad y nada mas que la
verdad, advirtiéndole igualmente, de las san-
ciones penales consagradas en el articulo 172
del Cédigo Penal para quienes falten a la
verdad o la callen total o parcialmente cuan-
do rindan declaraciéon bajo juramento.

El doctor Bustamante juré decir la verdad,
toda la verdad y nada mas que la verdad en
la parte correspondiente a la declaracion que
se rendira a continuacién.

Preguntado: ;Ratifica usted la respuesta
que brindé en la declaracién del dia 22 de
octubre de 1992, acerca de la intervencion
y el propésito que ante usted realizé el Se-
nador Félix Salcedo Baldién (se pone de pre-
sente la hoja 7 de la declaracion aludido,
folio 258, cuaderno 1).

Contesté: Si yo lo ratifico.

Preguntado: ;Tiene algo mas que agre-
gar?

Contesté: No.

No siendo otro el objeto de la presente di-
ligencia se da por terminada después de leida
y aprobada por los gue en ella intervinieron.

El Declarante,
Jorge Ratl Bustamante Roldan.

El Procurador Delegado,
Mauricio Fajardo Gomez.

Diligencia de exposicion libre y voluntaria

del doctor Jorge Rail Bustamante Roldaa,

cédula de ciudadania namero 70096381 de
Medellin.

En Bogota, D. C., a los veintidds (22) dias
del mes de octubre de mil novecientos no-
venta y dos, compareciéo al Despacho del se-
fior Procurador Delegado para la Contrata-
cion Administrativa el doctor Jorge Raul
Bustamante Roldan, con el objeto de rendir
de manera voluntaria exposicion sobre los
hechos relacionados con el proceso de con-
tratacion de las barcazas para generacion
de energia eléctrica. i

Por tal virtud y estando libre de apremio
y juramento se procede a interrogarlo sobre
sus anotaciones civiles y personales a lo aue
manifest6:

Mi nombre y documento de identificacion
son como quedaron escritos. Estado civil
unién libre en proceso de matrimonio, profe-
sion Economista y politélogo, domicilio en ia
calle 125 N? 40-28, interiord en Bogota.

En este estado de la diligencia el Procura-
dor Delegado advierte al declarante que no
se encuentra bajo la gravedad del juramento
y lo impone del econocimiento del articulo 23
de la Constituciéon Politica, cuyo texto reza:

“Nadie podra ser obligado a declarar con-
tra si mismo o eontra su.ecényuge, compaiiero
permanente o parientes dentro del 4° grado
de consanguinidad, 2° de afinidad o primero
eivil”.

Preguntado: ; Concurre usted a esta decla-
racion de manera libre y voluntaria y en tal
tal caso por qué lo hace?

Contestd: Si.

Porque quiero dejar constancia del proce-
dimiento que se siguié en la contratacién de
la energia de emergencia.

Preguntado: ;Manifieste aquellos aspec-
tos que desee informar respecto del tema ob-
jeto de la declaracidn.

Contest6: Habida cuenta de que el 2 de
marzo de 1992, el pais entr6 en una aguda
crisis energética el Gobierno Nacional en ca-
beza del sefior Ministro de Minas y energia,
doctor Juan Camilo Restrepo y de comiin
acuerdo con la Junta Directiva de Intercone-
xi6n Eléctrica S. A., se autorizd a la Admi-
nistracion buscar energia de emergencia.

En la Junta del 27 de marzo de ISA, “se
plantea la posibilidad de utilizar plantas moé-
viles que utilicen gas o combustible liguido
para lo cual sc han solicitado propuestas a
diversas firmas al respecto el sefior Ministro
manifiesta que ésta puede ser una buena al-
ternativa por lc gue ISA y Corelca deben
adelantar un completo estudio, identificando
el tipn de plantas gue se requieran, su eva-
luacion técnica mas recomendable, las posi-
bles formas de una rapida contratacion, etc”.
A este estudio debe darsele prioridad toda
vez que dichas plantas podrian servir igual-
mente durante el afio de 1993.

Ademads, en la Junta Directiva del 24 de
abril, reunién numero 444 y una Vez presen-
tada una priinera consulta a fabricantes y
suministradores la Junta autoriza: “La Junta
Directiva autoriza al Gerente General de la
Empresa para que adelante los tramites y
celebre contratos necesarios para el arrenda-
miento o compra de equipos de generacion
térmica, asi como para la adquisicion de ener-
gia eléctrica. Los costos en que se incurra
deben ser compensados a prorrata por los
socios generadores de ISA™.
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“Autorizacién: Fl1 senor Ministro enfatiza
que en atencién de la emergencia actual se
deben agotar todas las posibilidades y por lo
tanto debe recurrirse a los diferentes tipos
de contratacion ocue permitan subsanar el
problema de la falta de suministro de servicio
de energia eléetrica. La Junta Directiva auto-
riza en forma amplia y suficiente al Gerente
General de la Empresa para aue sin limite de
cuantia expida los actos o celebre los con-
tratos a que haya lugar para los fines pro-
puestos, asi como para que en forma inme-
diata haga uso o dé aplicacion a las medidas
que el Gobierno Nacional adopte o expida
para conjurar ila actual crisis”.

El proceso que se surtié fue el siguiente:
Proceso. Entre el 11 de marzo vy el 23 de abril
se llevd a cabo consulta z fabricantes y su-
ministradores y solicitud de informacién para
conocimiento del mercado y analisis de op-
ciones disponibles.

El 24 de abril se levo a cabo la presentacion
de la informacién recogida a la Junta Direc-
tiva de ISA en la cuai la Junta autoriza para
contratar.

El 29 de abril se inician o se envian solici-
tudes de ofertas con documentos de condi-
ciones generales.

En mayo 8 se inicia la evaluacion de las
ofertas.

En mayo 14 se iniclan negociaciones.

En mayo 21 y 22 en la ciudad de Cartagena
se envian ingenieros para llevar a cabo la
verificacion de la capacidad tecnica y ope-
rativa.

De junio 19 a 24 se envian ingenieros de
ISA a Estados Unidos para hacer las verifi-
caciones respectivas.

En junio 17 se lleva a cabo la suseripeion
del contrato, en junio 26 queda perfeccionado
el contrato v el 9 de julio se da la orden de
iniciacion del objeto del contrato.

Todo el proceso esta descrito en el informe
del doctor Jorge Bustamante Roldan, Gerente
de Interconexion Eléctrica S. A, ISA, a la
Comision Quinta del Senado de la Republica
sobre el Contrato ISA ntmero 2571, cuyo ob-
jeto es la entrega por parte de HIM.S. Gilobal
Corporation, vendedor a ISA de Energia Eléc-
trica para ser despachada a traves de la Red
de Interconexién Nacional presentadc el 14
de octubre de 1992 y el cual me permiti en-
tregar a la Procurs 7'»ia General de la Nacion.

Preguntado: (Gu.cn o guiénes definieron,
en qué momento y con gué criterios gue la
contratacion de emergencia tuviere como pa-
rametros el término de un aiflo como limite y
12 utilizacion, necesariamente, de combustible
liguido para la operacion de las plantas y no
otra clase de combustibles como por ejemplo
el gas?

Ceontesto: El Gobierno Nacional y los miem-
bros de la Junta de acuerdo con las expecta-
tivas y analisis de la duraciéon del raciona-
miento en el pais.

Ecopetrol, el 30 de abril oficializé su posi-
cion de no tener disponibilidad de gas y su
respuesta positiva de que disponia de combus-
tible liguido y en particular A.C.P.M. en can-
tidades ilimit —se corrige— limitadas, cir-
cunstancia que obligé a adelantar los estudios
y la contratacion con A.C.P.M., €l combustible
Full Oil nimero 6 era de mas dificil manejo
porgue segun entiendo, ademias de almace-
namiento es necesario precalentarlo.

Preguntade: ¢(Por qué no se utilizaron las
normas de emergeneia para la celebracion de
contratos que pudieren significar soluciones
a corto y mediano plazo conio por ejemplo,
la adquisicion de equipos generadores de
energia.

Contestd: Por ser un proceso acelerado era
muy riesgosc comprar equipos sin ningun tipo
de estudios de disefios y por supuesto el tiem-
Po era un poco mas dispendiosoc. El mismo 24
de april en las horas de la noche fuye expedido
el Decreto 700 como norma extraordinaria
para coadyuvar a estos procesos se opté como
decision general no comprar eguipos nuevos,
no comprar equipos premanufacturados, sino

comprar directamente energia. Ademdis en
aras de ahorrar tiempo se evitaba con este
mecanismo el proceso de aprendizaje de ope-
racion, administracion y mantenimiento.

Preguntado: ¢En qué fecha se tomo la de-
cisién de coniratar con H.M.S. Global Corpo-
ration.

Contesté: Se tomo la decision de iniciar
negociaciones el 11 de mayo de 1992 con las
firmas HE.M.S. Glocbal Wabash Power Equip.
Co. y United Sistems Int. Ltd. y se terminé
contratando con H.M.S. Global y con la United
Sistems Int. —se corrige—, se suscribié el
contrato con H.M.S. Global en junio 17 de
1992. Las negociaciones las adelantaron los
ingenieros de la Gerencia Operativa y de la
Gerencia técnica de ISA.

Preguntado: ¢Por qué razén los ingenieros
se enviarcn a Estados Unidos a verificar los
equipos de H.M.S. cuando ya se habia contra-
tado con esa firma y no con anterioridad a
tal definicion?

Contesto: En primer lugar se habia hecho
un chequeo en Cartagena entre el 21 y el 22
de mayo, se habian estudiado los planos de
la propuesta de HM.S. Global y cuando fue-
ron: los técnicos a Estados Unidos entre el 19
y el 24 de junio habfa dos circunstancias en
primer lugar no se habia perfeccionado el
contrato y en segundo lugar era parte de lo
acordado en el anexo 2 del contrato que ISA
se tomaba el derecho de verificar en el sitio
los equipos que iban a ser emviados para la
generacion de energia.

Preguntado: ¢ Por gué razon si en el chequeo
de equipos en Cartagena —se corrige— che-
queo de planos en Cartagena participaron
ingenieros de NREC y se sabia ya que los
equipos principales serian aportados por esa
firma, no se intenté la vinculacién contrac-
tual, también, de NREC y unicamente se con-
tratoé con HM.S.?

Contestd6: En primer lugar, en general, en
este tipo de proyectos hay una compania lider
y subcontratistas. La propuesta la llevo a
cabo H.M.S. Glchal Corporation y mostraba
la garantia de suministrar motores genera-
dores, cuarto de control, transformadores, con
su respectiva subestacion para ser conectados
a la red de interconexién con la respectiva
barcaza. Se tenia conocimiento de la carta
de intencién para lievar a cabo conjunta-
mente el proyecto dentro —se corrige— entre
H.M.S. Global Corporation y NREC.

Preguntado: Si el contrato se celebré uni-
camente con H.M.S., ¢por qué razon los inge-
nieros que viajaron a verificacion de equipos
estuvieron visitando ias plantas de NREC?

Contestd: En desarrcllo de los acuerdos en-
tre H.M.3. Global y NREC esos eran los equi-
pos originalmente ofrecidos circunstancia por
la cual fueron los equipos chequeados. Ademas
se visitaron también Morgan City, algunos
equipos de propiedad en H.M.S. Global Cor-
poration.

Preguntado: ¢Por qué razon se solicitaron
inicialmente ofertas para el arrendamiento
de equipos y posteriormente para venta de los
mismos, pero se celebré finalmente un con-
trato de “venta de energia”, sobre el cual no
se habian solicitado propuestas?

Contestd: En primer lugar en la solicitud
del 29 de abril de arrendamientc se precisa
en las condiciones que se anexan, se piden
esas condiciones, la valoracion del kilovatio
hors generado y por supuesto todos los para-
metros técnicos de eficiencia para llevar a
cabo su valoracion. Es decir, el pliego de con-
diciones exigen es dos parametros para la
venta de energia. En otras palabras, es por
decirlo asi, unta especie de arriendo de eguipo
pero con administracién, operacion y man-
tenimiento que es efectivamente el costo del
kilovatio hora generado, con respecto a venta
de equipos es que se queria llevar a cabo
una comparacion para tener parametros con
los cuales negociar porque ISA no conocia este
tipo de mercado. Esa informacion sirvié para
adelantar las negociaciones con las firmas
preseleccionadas.

Preguntado: Después de la reunion del 24
de abril, ;en cuantas oportunidades sesioné
la Junta Directiva para ccuparse de revisar el
ejercicio de las amplias facultades.de contra-
tacién que le fueron otorgadas y para exa-
minar el desarrolio de los contratos que se
habian celebrade para afrontar la emergencia
energética del pais?

Contesto: En dos Juntas se informé acerca
de la contratacién de la energia de emergen-
cia y en una de ellas se hizo una ampiia
exposicién sobre el tema.

Preguntado: ¢Quién convoed a esas re-
uniones?

Contesto: La Gerencia General dentro del
orden normal.

Preguntado: Salvo esas iniciativas de 1a
Gerencia General, ¢ningun ofro miembro de
Junta Directiva solicité la reunion de ese or-
ganismo o propuso un incremento en.la perio-
dicidad de las sesiones dada la emergencia que
afrontaba el pais?

Contesto: No. Unicamente hubo una carta
del Gerente General de ICEL pocos dias anies
de retirarse envio una carta a ISA solicitando
el estado de los contratos para la adquisicidn
de energia de emergencia e igualmente algu-
nos miembros del Comité Directivo de Ope-
raciones preguntaron por el avance de estas
proyectos en desarrollo del informe que ela-
boraba ISA sobre el estado y avance de los
casi 25 proyectos del plan de emergencia que
habia disefiado el Gobierno Nacional.

Preguntado: ¢Precise los miembros del Co-
mité Directivo de Operaciones que se intere-
saron por el estado y desarrollo de los contra-
tos de emergencia y la frecuencia con que se
ocupaban del tema asi como el alcance de
dicho interes?

Contestd: Estas reuniones se han levado
a cabo practicamente cada semana y habida
cuenta de la delegacién del sefior Ministro
Juan Camilo Restrepo a ISA para que llevara
a cabo el seguimiento de todos los proyectos,
ISA presentaba un informe més o menos de-
tallado de cdmeoe iba la evolucién de todos los
proyectos del plan de emergencia hasta que
el sefior Ministro Guido Nule nombré Gerente
del Plan de Emergencia.

Preguntado: (Por qué razén en la clausula
adiciona! del Contrato 2571 se decidi6 incre-
mentar el monto del anticipe en favor del
contratista H.M.S. si en ese mismo documento
se precisa que ase contratista ha incurrido
en incumplimientos del contrato? Se pone de
presente el texto de la mencionada clausula
adicicnal.

Contestd6: En primer lugar, la primera bar-
caza ya habia arribado al pais y si bien
existian incumplimientos se presentaba una
muy buena voluntad del contratista para
cumplir con el objeto del contrato.

En segundo lugar, por el informe positivo
del Gerente del Plan de Emergencia, el doctor
German Pereira que dio pie para la regoni
—se aclara— renegociacion del contrato.

En tercer lugar, porque si bien la compaiiia
H.M.S. Global habia aceptado la ecarta de
crédito expedida por ISA, ésta no habia sido
posible su negociacién con los bancos interna-
cionales, 10 que no le habia permitido al con-
tratista hacer apalancamiento financiero y en
cuarto lugar, porque de lo contrario, habria
habido que suspender —se aclara— la mece-
sidad de suspender la segunda bareaza o en su
defecto iniciar negociaciones con otra com-
pafiia. Todo lo anterior fue consultado con
el sefior Ministro|de Minas, Guido Nule Amin
y fue negociado con la colaboracion del Asesor
del Plan de Emergencia, el doctor German
Pereira y su presencia.

Preguntado: ¢(Qué colaboracién o apoyo
efectivos recibié de la Junta Directiva o de
sus miembros a lo largo de todo el proceso
de contratacion de emergencia?

Contesto: Fundamentalmente un voto de
confianza de la administracién y de parte del
Ministerio de Hacienda, Planeacion y del Mi-
nisterio de Minas, la agilizacién de la conse-
cucién de recursos y su respectiva incorpora-
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citn presupuestal para. poder adelantar la
contratacion de energfa de emergencia. Quiero
destacar que el sefidr Ministro de Minas, Juan
Camilo Restrepo, #sfuvo siempre atento a
ecadyuvar con el puogeso administrativo para
Jograr el éxito de esge proyvecto, y del Ministro
Guido Nule un apay® permanente a través
de su Gerente del Pljn de Emergencia.

FPreguntado: Para dfectos de seleccionar a
Ja firma HM.S. recibw presiones por parte de
alguma persona?

Contestd: No.

Preguntado: ¢Cuil [fue la intervencion, en
qué época y con qud propssito, que ante usted
realizd el Senador Félix Salcedo Baldion?

Contestd: Me visita sin cita. El 4 de mayo,
no de agosto como dije en una entrevista de
Caracol a las 5:3C dg la tarde en las insta-
laciones de ISA en Hogota, calle 26 numero
4-A-45, Oficina 301. Eh su visita me trato tres

temas. Qué cuando s
Tasajero. A lo que |
Afe preguntd qué qu
conexién con \TenezLu
ue a mediados da
pregunté qué como |
tratacién de las baie
que se estaban hacle
firmas para llevar i ¢
que respondid, que| s
buenas opciones en|di
le respondi que no say
Preguntado: Qe
€poca Yy con que |p

iniciaria el proyecto de
respondi gue no sabia.
.ndo entraria la inter-
la. A lo gue le respondia
woviembre de 1992. Me
A el proyecto de la con-
zas, a lo que le respondi
do las solicitudes a las
abo su evaluacion. A 1o
la firma Prevel tenia
has consultas. A 1o que
ia, ni le podia informar.
intervenciones, en qué
opdsito, adelantd ante

usted el Senador Hulgo Serrano respecto de

Ia contratacion de |la)

Contesto: Posterior,
me llamo6 varias vepe

5 barcazas?

a la firma del contrato
¢ para insistirme que la

firma H.M.S. él peniss
plr el desarrolio dil
ciones, inclusive er|
gue fue presentada
damente el 4 de agy
1ro que estaba prespn
que sefior Ministro,|i
un contrato en amjp
nar, debe ganar ISA,
tista v cuando todas
a ISA y solamente yn
favorece a H.M.S. yo
sentar un problem
pais”.

Preguntado: Durja
propuestas o al m|
del contrato con I-Il

o

Limitada, tiene vin

ba gue no podria cum-
ontrato en esas condi-
na sesion del Congreso
or television aproxima-
, le dijo al senior Minis-
te en la sesién, “‘pero es
ted lc sabe muy bien en
5 partes tienen que ga-
y debe ganar el contra-
las clausulas iavorecen
clausula la del anticipo
creo que se puede pre-
bastante grave para el

te la evaluacion de las
1ento de la celebracion
5., tuvo usted conoci-

035 de parentesco con el

miento de que unbuiie los socios de Prevel

Genador Salcedo Balc
Contesto: No.

Preguntado: ¢Por ¢

cel perfeccionamient

ion?
1€ razon ISA no convino

y del mismo una super-

¢71 €] contrato con .T.S. v 1o ejercid a partir

Yiziéon o interventolrig
¢juipos de dicho cqn
LTontest6: En pri
onsabilidad de log &

¢ 'ntrato era la com

sobre las labores y los
ratista?

s lugar, porgue la res-
juipos eran del contra-

ra, de energia recibida.

1ista, habida cuenta* de aue el objeto del

T~ segundo lugar, se
¢ los equipos antes
rcuerdos entre ENRC
Fien cuande hubo co
J€A de que se iban
siinilares se envio |a

llevé a cabo la revision
del rompimiento de los
y H.M.S. Global, fam-
\ocimiento por parte de
a enviar otros equipos
un ingeniero a Estados

nidos a la supervis
niados. Igualmen
Cartagena enviam
s+ para mirar el e
T'egado los equipos|y

Zreguntado: ¢Ti
Contestd: Mi imprd
Cr-erativa y la Gerey

tuena fe en la clasifi
1 cu respectiva evallu

oAy m

6n de los equipos men-

telcuando la barcaza llegé

un =squipo de ingenie-
ado en el cual habian
la barcaza.

alzgo mas gue agregar?
sién es gue la Gerencia
cia Técnica obraron de
acion de la informacion
wcion para llevar a cabo

e’ uroceso de seleqcifn de la firma.

genecia se da por tert

ijetn de la presente dili-

ninada después de leida

No siendo otro e1+uo

y aprobada por guienes en ella intervinieron
a las 6:00 p.m.

E! Declarante,
Jorge Radl Bustamante Roldan.

El Procurador Delecado,

Mauricio Fajarde Gomez.
La Secretaria,

Consuelo Cruz de Rosas.

En la civdad de Santafé de Bogota, D. C.,
se procede a efectuar el auto de conclusiones
de las diligencias fiscales practicadas en las
dependencias de Interconexion Eléctrica S. A.,
ISA.

Entidad: Interconexion Eléctrica S. A., ISA.

Ciudad: Medellin, Antioguia.

Naturaleza juridica: Empresa Industrial y
Coantercial del Estade vinculada al Ministe-
rio de Minas y Energia.

Ordenador del gasto: Javier Gutiérrez Pem-
berthi.

Identificado con: C. C. N? 19168740 de Bogota.

Cargo: Gerente General.

Periodo: 22-10-22 hasta la fecha.

Ordenador para la época en due ocurrieron
los hechos investigados: Jorge Bustamante
Roldan.

Identificado con: C. C. 70096381 de Bogota.

Cargo: Gerente Genersl.

Periodo: 10-02-92 a 21-10-92.

Dependencias visitadas: Tesoreria.

Responsable de manejo: Rocio Idarraga Ortiz
Sierra.

Identificada con: C. C. 32447963 de Medellin,

Cargo: Jefe Departamento de Tesoreria.

Poliza: Gilobal de manejo numero 060500.

Cuantia: $ 10.000.000.

Vigencia: 01-01-92 hasta 31-12-92.

Compania: La Previsora S. A,

Periodo de estudio: Junio a diciembre de 1992.

Fecha de iniciacion: 14-12-32.

Fecha de terminacion: 26-03-93.

Ultima cuenta rendida: Febrero 18 de 1992.

Ultima cuenta fenecida: Febrero 15 de 1992.

Resultado: Faltante de fondos publicos en
cuantia de $ 2.642.757.461.92, el cual se
dejé a cargo asi: $ 2.625.757.461 del ex
Gerente General de ISA, doctor Jorge Bus-
tamante Roldan, identificado con cédula
de ciudadania numero 70096381 de Bogota.
$ 17.000.000 a cargo del actual Gerente,
Javier Gutiérrez Pemberthi, identificado
con céduia de ciudadania numero 19168740
de Bogota y el total del faltante en cuantia
de $ 2.642.75%.461.92, a la actual tesorera
de la entidad, Rocio Idarraga Ortiz Sierra,
identificada con cédula de ciudadania nu-
mero 32774463 de Medellin.

Acciones a seguir: Dar traslado a la Seccion
de Intervencion Judicial de la Contraloria
General de 1a Repuhlica, para lo de su
competencia.

A Ia Procuraduria General de la Nacién.

Poner en conccimiento de este resultado a

la Gerencia General de la entidad.

Dar traslado a la Audiforia General de la

Contraloria General de la Republica ante

la entidad visitada para lo de su compe-

tencia.
Antecedente.

Lo constituyen las presuntas irregularidades
presentadas en la celebracion de los Contratos
2571 y 2623, suscritos entre ISA y H.M.S. Glo-
bal Corporation y United Sistem International
respectivamente.

Labores desarrolladas.

1. Acta de visita fiscal e investigacion.
2. Se recopilaron pruebas documentales de
estos contratos, asi:

Contrato 2571.

a) Carta Convenio;

b) Clausula adicional numero 1;

c) Constitucion de E.-W. Savbolt;

d) Carta de crédito y documentos respec-
tivos;

e) Cuentas y pagos efectuados al contra-
tista;

f) Gastos realizados con cargo al contrato;

g) Resoclucidn de imposicién de multas;

h) Resolucion de declaratoria de caducidad;

i) Distribucion original reaseguro;

j) Liquidacion del contrato;

k) Actas de Junta Directiva;

1) Propuesta negociacion entre ISA y Se-
guros del Estado;

m) Certificacion de vinculacion de German
Pereira.

Contrato 2623.

a) Pagos efectuados al contratista;

b) Carta de crédito;

c¢) Gastes realizados con cargo al contrato;
d) Resolucion de imposicion de multas.

3. Se recibieron las siguientes declaracio-
nes:

a) Maria Mercedes Cano Zuleta;

b) Francisco Javier Ledn Pereira;

¢) Javier Genaro Gutiérrez Pemberthi;
d) Ramon Alberto Lozada de la Cruz;
e) Jorge Bustamante Roldan;

f) Alvaro Cadavid Lopez.

Motivacion.

1. Contrato celebrado entre I‘arconexién
Eléctrica S. A., ISA, y HM.S. Gi_.al Corpora-
tion numero 2571.

El objeto de este contrato era la entrega
por parte del contratista a ISA de Energia
Eléctrica para ser despachada a través de la
red Interconexiéon Nacional. Para cumplir con
este objeto el contratista quedaba obligado
entre otros puntos:

A. Movilizar a la Bahia de Cartagena, equi-
pos de generacion, transformaciéon y conexion,
debidamente montados sobre barcazas y listos
para la generacion de energia eléctrica a una
tension de 66 KV y 60 Herts.

b) Instalar una capacidad neta de gene-
racidon en el sitio, tal que garantice la venta
a ISA de uno punto doscientos veinticuatro
milésimas (1.224) GWH/dia, puesta en la
Red de Interconexion Nacional y en el sitio
acordado;

¢) Garantizar una disponibilidad del 95%
de la capacidad ofrecida para cumplir con
la entrega de energia garantizada en el nu-
meral anterior;

d) Operar y mantener adecuadamente to-
dos los equipos ofrecidos;

e) Suministrar por su cuenta todos los
insumos requeridos para la operaciéon y man-
tenimiento de todos los equipos ofrecidos a
excepciéon del combustible requerido para
generacion de energia eléctrica, el cual sera
suministrado por ISA;

f) Instalar sus equipos de medicién ne-
cesarios para cuantificar la energia produ-
cida por las plantas ofrecidas. ISA se encar-
gara de calibrar estos equipos de medicion;

2) Suministrar y ejecutar el montaje de
la conexioén eléctrica desde la barcaza hasta
el sitio en tierra, acordado con ISA;

h) Asume todos los gastos de administra-
cién, operacion y mantenimiento requeridos
para el cumplimiento del objeto de este con-
trato.

Valor del contrato

El valor estimado del contrato es la suma
de US$ 30.054.920. El valor final del con-
trato sera el que resulte de sumar los costos
mensuales correspondientes al cargo fijo y
al consumo, determinados de acuerdo con la
forma de calculo establecido en los Anexos
1 v 2, mas un valor fijo de US$ 150.000 por
los desplazamientos de todos sus equipos.

Formas y condiciones de pago

ISA pagara al vendedor el valor del pre-
sente contrato en la siguiente forma y de
acuerdo con las condiciones que se estable-
cen a continuacién:
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1. Anticipo. La suma de US$ 5.480.000
equivalentes al 24.5% del costo del cargo
fijo anual, mas la suma de US$ 150.000, co-
rrespondiente al pago por los desplazamien-
tos de todos sus equipos, una vez perfeccio-
nado el contrato y previa presentacion de
la cuenta de cobro correspondiente, acom-
panada de la garantia de anticipo estipulada
en la clausula octava.

2. Cuentas mensuales. El vendedor pre-
sentara a ISA cuentas mensuales por los si-
guientes conceptos:

a) Cargo fijo: una suma equivalente al
75% de los costos mensuales de cargo fijo
calculado con la metodologia establecida en
el Anexo 2;

b) Consumo: una suma resultante de mul-
tiplicar la tarifa establecida en el Anexo 1.

Esta cldusula que regula la forma y con-
dicién de pago fue modificada a través de
la Carta Convenio de fecha julio 6 y la clau-
sula adicional nimero 1 de fecha septiem-
bre 14 de 1992 (folios 65 a 95, Acta de Vi-
sita).

Las modificaciones que se le hicieron a
esta clausula son:

a) Se estableci6 que la firma contra-
tante ISA, constituiria una carta de cré-
dito a favor del Contratista por la suma
de US$ 16.851.600, irrevocable y confirmada,
pagadera a la vista, a los 45 dias calendario
contados a partir de la fecha de emisién de
la Factura Comercial de H.M.S. Global Cor-
poration, sellada y firmada por el funcionario
de ISA. En el Acta Convenio de fecha 6 de
julio de 1992, inciso primero se estipuld:

“ISA se compromete a constituir Carta de
Crédito Stand By, irrevocable, confirmada,
transferible a favor de H.M.S., para garan-
tizar el pago mensual del cargo fijo ... en
el término de 30 dias a partir del perfeccio-
namiento del contrato”.

En el numeral 2 de esta Carta Convenio
se pacté que “en caso de que ISA se retrase
en el pago de las cuentas vencidas, H.M.S.
podré, previo aviso a ISA, hacer efectiva la
Carta de Crédito por el monto que en ese
momento se adeude por dicho concepto”.

Lo convenido en esta Acta Convenio debia
plasmarse en una cliusula adicional, circuns-
tancia ésta que nunca se llevé a cabo; pero
si se cumplié lo que en ella se pacté, como
es la constitucién de una Carta de Crédito
por parte de ISA a favor del Contratista;

b) A través de la clausula adicional nad-
mero 1, se modificé la forma y condiciones
de pago en los siguientes aspectos:

1. No obstante que no se estaba generan-
do energia, de acuerdo a lo pactado, se con-
cede un segundo anticipo de US$ 4.000.000,
en su caricter de “adicional”.

2. Que ISA modificara, con la acepta-
cién expresa del vendedor como benefi-
ciario de la misma, la Carta constituida
por el Contratante haciéndola irrevocable,
y/o confirmada, y/o transferible, y/o asig-
nable, y/o divisible, hasta por la suma de
US$ 12.071.929, pagaderos a la vista, a los
45 dias calendario, contados a partir del cer-
tificado E. W. Saybolt y Cia. (Colombia)
Limitada.

Con respecto a las modificaciones que se
le efectuaron a lo inicialmente pactado en el
contrato mediante el Acta Convenio como en
la clausula nimero 1, cuestionamos lo si-
guiente:

— La Administracién sabia que el Con-
tratista estaba en mora en el cumplimiento
de su obligacién y pese a ello el Gerente Ge-
neral de ISA ordené que se le diera un anti-
cipo adicional en cuantia de US$ 4.000.000.

— Inicialmente en el Acta Convenio se
pacté que la Carta de Crédito constituia una

garantia para el Contratista en caso que ISA
incumpliera el pago de las cuentas mensua-
les que debia canecelar y sélo en el momento
de acumularse dos cuentas podia el Contra-
tista hacer efectiva esta Carta de Crédito,
pero por el valor que estaba debiendo ISA
en razén de la energia generada.

— Como requisito para el cobro se exigia
la factura presentada por el Contratista con
el visto bueno del funcionario encargado por
el Gerente General de ISA, de certificar la
cantidad de energia generada por el Contra-
tista a la tabla de los Anexos 1 y 2 del con-
trato. Para que el Contratista pudiera hacer
efectiva la Carta de Crédito, estos requisitos
fueron sustancialmente modificados, asi:

a) La Carta de Crédito se hacia efectiva
en el caso que ISA, dentro de los 45 dias
siguientes a la presentacién de la factura
que contiene la cantidad de energia sumi-
nistrada por el Contratista, no cancelara este
valor;

b) Que el visto bueno de la cantidad de
energia que suministre el Contratista no la
iba a cotizar un funcionario de ISA, sino la
firma E, W. Saybolt y Cia., firma ésta total-
mente ajena al proceso de contratacion.

I.o contradictorio de la posicién del Ge-
rente de ISA, para ese entonces doctor Jorge
Bustamante Roldan, es que con Oficio nu-
mero 52014100965 de fecha julio 21 de 1992,
da respuesta a un oficioc de fecha julio 17
de 1992, suserito por Ricardo Gonzalez P.,
Gerente de Prevel Ltda., representante en
Colombia de H.M.S. Global Corporation, lo
siguiente:

“_ .. se le informa que Interconexién Eléc-
trica S. A., ISA, considera que instalan-
do contadores de energia y medidores para
ACPM precisos, no se requiere ningin Ins-
pector Internacional. Por la experiencia de
ISA en el manejo diario de intercambio de
energia con las deméas empresas del sector
eléctrico, se tiene la seguridad de dar solu-
cién oportuna a las diferencias que eventual-
mente surjan en el desarrollo del contrato

...” (folio 76, Acta de Visita).

A pesar de esta manifestacién clara y
expresa del Gerente General de Interconexién
Eléctrica, acepta a través de la suscripeién
de la clausula adicional nimero 1, que una
empresa que no tiene ninguna vinculacién
con ISA, sea la encargada de certificar la
cantidad de energia que mensualmente va
a suministrar el Contratista como la canti-
dad de combustible consumido; de acuerdo
a las declaraciones recibidas al ex Gerente
de ISA, doctor Jorge Bustamante Roldan,
como al Secretario General de la entidad,
doctor Roman Alberto Lozada de la Cruz,
se pudo establecer que ISA no efectud estu-
dio alguno que le pudiera dar una certeza
que la firma E. W, Saybolt era una compa-
fiia idénea para dar este concepto; es mas,
quien entré en contacto con esta empresa
fue la firma Prevel, representante en Co-
lombia de H.M.S. Global Corporation, hecho
que se pudo establecer por la carta susecrita
por William R, Villanueva, Gerente de E. W.
Saybolt de fecha 1° de febrero de 1993, diri-
gida al doctor Hernidn Gonzalo Jiménez Ba-
rrero, Asistente del Contralor General de la
Reptiblica (folios 119 a 169 del Acta de Vi-
sita Fiscal).

La Contraloria pudo establecer claramen-
te que E. W, Saybolt y Cia. jamis celebré
el contrato con la H.M.S. Global Corporation,
al cual se refiere la cldusula adicional como
lo sefiala su Gerente, doctor William R. Vi-
llanueva en el oficio citado (folio 119), quien
ademas, concurrié personalmente al Despa-
cho del Asistente para poner en conocimiento
su situacién, en efecto E. W, Saybolt no esta
vinculada contractualmente como Auditor
Int:rnaciona] segliin los términos del con-
trato.

Entonces, es preciso aclarar, que en cuan-
to a la carta de crédito suscrita por la FEN
ante el Swizz Bank y cuyo requisito para
hacerla efectiva era el certificado expedido
por E. W, Saybolt y Cia., no hay riesgo de
cpbro alguno, toda vez que Saybolt no cer-
tificard cantidad de energia generada, por
dos razones: no existi6 contrato alguno, co-
mo lo hemos dicho, y no se cumplié el pre-
supuesto para dar esta certificacion.

De otra parte, el Swizz Bank, en comuni-
cacién hecha a la FEN, via fax el 19 de fe-
brero de 1993, ratifica la prohibicién para
H.M.S. Global Corporation de hacer efectiva
parcial o totalmente esta carta de ecrédito.

En lo que tiene que ver con el pago del
segundo anticipo que se le entregé al Con-
tratista en cuantia de US$ 4.000.000, éste
fue objeto de un aviso de observaciones he-
cho por la Auditoria General ante ISA, con
el niimero 002 de octubre 30 de 1992, los
fundamentos que tuvo en cuenta esta Audi-
toria para formular este aviso, son:

1. Falta de documentos demostrativos de
la capacidad financiera y técnica de la firma
H.M.S. Global Corporation para el cumpli-
miento del objeto del contrato,

2. Estipulaciones que fundamenten la cons-
titucién de una Carta de Crédito por parte
de ISA, garantizando los pagos del contrato,
lo eual no estd pactado en el principal.

3. El estudio ecolégico y ambiental para
el citado contrato a que se refiere el articulo
69 de la Ley 56 de 1981, y el articulo 28 del
Cédigo Nacional de Recursos Renovables
(Decreto 2811 de 1974).

4. Tos documentos en que conste la ve-
rificacion y pruebas realizadas por ISA, en
virtud del numeral 5° del Anexo 2 del Con-
trato 2571, tanto para los equipos inicial-
mente inspeccionados como para los final-
mente recibidos.

Independientemente de las razones que
tuvo la Auditoria ante ISA para proferir el
Aviso de Observaciones, cuestionamos el pa-
go del anticipo adicional, por cuanto la Ge-
rencia de ISA, por la indole del objeto del
contrato que es de resultado, estaba en ca-
pacidad de establecer si el Contratista podia
o no cumplir con el objeto del contrato; ade-
mas era de notorio conocimiento que el Con-
tratista no iba a poder cumplir con sus obli-
gaciones; ISA ya tenia conocimiento que el
Contratista estd incumpliendo sus obligacio-
nes; ISA ya tenia conocimiento que el Con-
tratista no iba a poder cumplir sus obliga-
ciones y asi quedd estipulado en la clausula
adicional que se suscribié entre las partes
del dia 14 de septiembre del afio 1992 y en
lugar de imponer las multas a que se habia
hecho acreedor el Contratista por tener un
retraso de 39 dias, premia este hecho dan-
dole US$ 4.000.000. Es de aclarar, que la
Junta Directiva no autorizé este gasto, como
tampoco la constitucién de la Carta de Cré-
dito.

De las declaraciones que se recibieron al
ex Gerente de ISA, doctor Jorge Bustamante
Roldan, al Secretario General de la entidad,
como de las deméas pruebas recopiladas, se
deduce que no existen argumentos validos
que sirvan de fundamento suficiente a la
administracién para el pago de este anticipo
adicional.

Plazo

El plazo del contrato era de 16 meses, con-
tados a partir de la orden de iniciacion de
los trabajos por parte de ISA, ademas sélo
podia impartirse una vez ISA hubiere can-
celado las cuentas por concepto de anticipo.
El vendedor tendria un plazo de un mes a
partir de la orden de iniciacién para insta-
larse y tener el equipo disponible para ini-
ciar la generacion de 408 MWh diarios y
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s adicional, a partir del
venecimiento del anferior para tener disponi-
ble la totalidad /dé los ‘equipos generando
1.224 MWh. En elievento de no efectuarse
la instalacién de efte plazo, ISA podia dar
por terminado ell cbntrato y hacer efectiva
la garantia de cumplimiento.

Vencidos los pljizos el Contratista, de
acuerdo a la documentacion recopilada, ja-
més estuvo en condiciones de cumplir con
el objeto del contrito.

Multas |

Se previé que cjando se presente incum-
plimiento en la Fi: ponibilidad del equipo o
en el suministro dd@ energia eléctrica, se co-
braria al Contratista una suma equivalente
a la potencia-hora jgue dejé de tener dispo-
nible el vendedor a fina tarifa de US$ 1.091.78
por KWh, més tresjveces el valor de la ener-
gia vendida en KWh, que dejo de suminis-
trar a una tarifa d¢ US$ 0.017 KWh,

Estas multas se Jmpusieron al Contratista
mediante las sig_uilntes resoluciones, asi:

{

un plazo de un

Resolucion. Fechas. Figmpo de incump. Valor

0174, 14-I1X-92. 08-07 fal 08-09-92 ...US$ 1.182.154
0184. 24-1X-92. 09- 1l 18-09-92 . 915.216
0207. 10-X-92. 17 a| [5-X-92 724 546
0208. 13-X-92. 06 al §2-X-92 266.938

| ———
ME@ICAT A < - . ... US$ 3.088.854

Sancién penal pepuHmiaria

Se estableci6 corfio sancién penal pecunia-
ria el 10% del valpr de este contrato, para
hacerse efectiva ipgr ISA, en caso de decla-
ratoria de cadu¢idad o de incumplimiento
del mismo.

A través de la Hesolucion nimero 209 de
fecha 23 de octybge de 1992, se declar6 la
caducidad del caonfrato y se ordend hacer
efectivo el valor df la cldusula penal pecu-
niaria, esta sanciop asciende a la suma de
TUS$ 3.006.492 (fcflio 182, Acta de Visita
Fiscal).

El Contratista|ylla entidad garante inter-
pusieron recurso |dg reposicién contra la re-
solucién que habig declarado la caducidad
del contrato; la| dompafiia de seguros del
Estado desistié de pste recurso, desistimien-
to que se aceptd |mpdiante la Resolucién nu-
mero 0256 del 21 de diciembre de 1992 (fo-
lio 189, Acta de [V]sita Fiscal).

Con la Resoluc nimero 0257 de diciem-
bre 30 de 1992, el]Gerente General de ISA
resolvi6 el recurfiof de reposicion que habia
interpuesto el C(?m‘ ratista contra la resolu-
cion que declar(')‘el caducidad del contrato.

V
0

Y no acepté los grdumentos del Contratista;
en consecuencia (loptfirma la declaratoria de
caducidad (folio 191, Acta de Visita).
Suscripeion de] gontrato: 17 de junio de
TGS 2 |

3 . r -I
Iniciacion trabajos

Ia orden de i ij‘iacién de los trabajos se
dio per parte de el dia 9 de julio de 1992.

Aspectos fiscales|

Garantias: ,
Poliza N° & 9296615.
Cbhjeto : Garantizar el cumplimiento
- del contrato.

Cuantia } L US$ 3.021.491.94 en

| $ 2.112,294.800.000.
Vigencia | E 25-06-92 hasta 25-11-92.
Compania aseguradoffa [ Seguros del Estado.
Poliza N° . 92966615.
Objeto : Buen manejo del anticipo.
Cuantia ‘ : US$ 9.618.399.92 en

$ 7.426.134.073.72.

Vigencia || | 25-06-92 hasta 25-08-93.

Compahia asegurado]

Registro presupuest:
Recurso

Valor registro
Imputacion presup.

t f. Seguros del Estado.

De fecha junio 30 de 1992.
FEN.

$ 121.682.500.000.00.

Gastos de operacién comer-
cial.

Niimero 881052007020.

13 de junio de 1992.

$ 104.390.000.00.

=

I
|
Impuesto de timbre‘
Fecha

Valor ‘

Orden de pago
Fecha

Cuenta corriente N°

Pagos efectuados al Ceontratista

Primer anticipo:

: 55464.
: Julic 6 de 1992.

Valor : US$ 5.618.400 en
$ 3.968.837.760.00.
Banco : Del Estado, ‘de Medellin.

: 601-01032-5.

Segundo anticipo:

Orden de pago . 80607,
Fecha . Septiembre 17 de 1992.
Valor 1 USS 4.000.000. :

USs 3.523.542.76 en
© $ 2457.296.313.72.
: Popular: Principal Medellin.
: 180-16449-3.

Valor neto pagado
Banco
Cuenta corriente N°

La entidad visitada ha efectuado las siguientes erogaciones con cargo a este con-
trato, asi: (folios 212 a 288 del Acta de Visita).

1. En doélares ...

) PrimerSanticipor =« S EE ok, K0
b) Desplazamiento de equipos ...
¢) Segundo anticipo

d) Carta de crédito ...

2. En pesos

a) Costos financieros del Crédito FEN
HOAQ L 3 g o S il RIS KoL T it

b) Costo combustible ...

¢) Asesoria externa ... ... ...

d) Restablecimiento de manglares

e) Multa del Inderena por dajios en el
manglar causados por H.M.S. Global

f) Pasajes y viaticos de los funcionarios
a ISA, EE.UU. SR

g) Pasajes y viaticos nal. ... ... ...

h) Costos de materiales de la linea

i) Recuperacion ambiental del terreno

de Corelca
Estudio de cada uno de estos gastos

1. De los anticipos.

La firma H.M.S. Global Corporation reci-
bié por concepto de anticipo la suma de
US$ 9.468.400 y US$ 150.000 por concepto
de desplazamiento de equipos.

En lo que respecta al pago del primer an-
ticipo en cuantia de US$ 5618.400 no se
presenté ninguna irregularidad de tipo _flscal
ni administrativo, ya que éste se dl’O. de
acuerdo a lo pactado, se tomaron las polizas
respectivas por parte del Contratista y se
presentaron los reaseguros.

En lo que tiene que ver con el segundo
anticipo que se le entregé al Contratista en
cuantia de US$ 4.000.000 v que en pesos
fue de $ 2.457.290.313.72 se presentaron las
siguientes irregularidades:

a) ISA tenia conocimiento que el Contra-
tista estaba incumpliendo su obligacién y asfi
qued6 estipulado en la clausula adicional
numero 1 con la cual se ordend, entre otros
puntos, el pago del anticipo;

b) Era tal el conocimiento que tenia el
Contratante del incumplimiento como se pue-
de observar en la Resolucion niimero 0174
de septiembre 14 de 1992, con la cual se
impone la primera multa y en esta misma
fecha se suscribe la clausula adicional nu-
mero 1; es mas, este anticipo se pagd al
Contratista el dia 17 de septiembre de 1992,
tres (3) dias después de que yva se habia
impuesto la primera multa a la firma H.M.S.
en cuantia de US$ 1.182.154;

¢) Como soporte para el pago de este an-
ticipo el Ordenador del Gasto para la época,
doctor Jorge Bustamante Roldan, de acuer-
do a la declaracion que se le recibié mani-
fiesta:

1. Que el pais estaba todavia en déficit
de energia.

2. Que hay un informe del Asesor del se-
fior Ministro de Minas y Energia, doctor
Germéan Pereira, en donde manifiesta que el
Contratista ha invertido el primer anticipo
en la compra de los equipos “necesarios”
para el suministro de energia, conclusiones
que no compartimos, ya que no se puede
aceptar bajo ningin punto de vista que el
primer anticipo se dio al Contratista para
compra de maquinaria y equipos necesarios

US$ 9.863.418
US$ 5.468.400
150.000
USs 4.000.000
245.018

$ 730.343.460

8 586.508.633
16.018.063
3.100.000
39.604.375

500.000

5.064.039
22.396.851
27.151.500

20.000.0600

para el cumplimiento del objeto del contia-
to; esta era una obligacion suya, pues se
presupone que aquél confaba con la maqui-
naria v elementos necesarios para cumplir
su obligacion contraida, cual era el sumi-
nistro de energia y no compra de equipo para
el suministro de energia, como da a entender
el Asesor del Ministro en el informe que
rinde de su visita a H.AL.S. Glohal a los E--
tados Unidos. Tampoco se pactd dentro del
contrato que el anticipo dehia invertirlo el
Contratista en la comvra de equipos.

Dentro del expediente reposa una certifi-
cacién expedida por la Vicepresidente-Secre-
taria General de la FEN, en la cual consta
que el doctor Pereira es Asesor Externo de
esta Financiera, como Representante ILegal
de la firma Gerencia de Proyectos Ltda., y
et virtud de esa vinculaciéon tenia como obli-
gacion contractual “atender las consultas que
sobre el obieto del contrato le foimulen el
Ministro de Minas v Energia v el Vicepre-
sidente de Crédito de la FEN.

Este concepto de ninguna manera debia
atar a la Junta Directiva y al Gerente de
ISA, pero asi lo acogieron con las conse-
cuencias que se conocen.

No aceptamos los argumentos que presen-
t6 el ex Gerente de ISA para entregar el se-
gundo antiecipo, razén por la cual se deja a
su cargo el valor de $ 2.457.296.313.72, co-
mo los gastos que generd la apertura de la
Carta de Crédito en cuantia de US$ 245.018
¥ que en pesos es de 168.461.148.20 para un
total de $ 2.625.757.461.92.

Si hien es cierto que el Contratista tomé
las garantias correspondientes para respon-
der por los anticipos que recibié como el cum-
plimiento del contrato, éstas cubren un total
de US$ 12.039.891.80. De este valor estan
reasegurados US$ 9.569.745.70. L.a Compaiiia
de Seguros del Kstado ha tenido problemas
con alounas de las compaiiias reaseguradoras
v actualmente Seguros del Estado tiene que
responder por US$ 3.070.146.16 (folio 210
Acta de Visita).

En la ejecucion del contrato se impu-
sieron multas al Contratista por valor de
USE 3.088.854; una sancién penal pecuniaria
en cuantia de US$ 3.006.492 y se entregd an-
ticipo por USS 9.618.400, por un total de
US# 15.713.746. Del anterior valor estd afian-
zada la suma de US$ 12.639.891.86, quedando
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sin garantia US$ 3.073.854.14, suma esta que
es dificil recaudo por parte de ISA, ya que
el Contratista que es quien esta obligado a su
reconocimiento, se encuentra en un proceso
de bancarrota en el Tribunal de los Estados
Unidos, proceso que en nuestra legislacién se
asimila al Concordato preventivo.

Costos financieros del crédito FEN 10404.

Como ISA no contaba con los recursos sufi-
cientes para pagar este contrato, obtuvo un
préstamo de la Financiera Energética Nacio-
nal FEN, y por eso debe cancelar la suma de
$ 586.508.633 por concepto de intereses hasta
diciembre 30 de 1992, gastos que no le re-
portaron beneficio alguno.

3. Costo de combustible: $§ 16.018.063.
Este concepto estd discriminado asi:

a) Pérdida de valor en combusti-

ble vendido a Texaco $ 5.562.969
b) Valor de combustible
contaminado 10.455.094

4. Restablecimiento de manglares 39.604.375

a) Acondicionamiento del sedi-
mentador este valor esti en
proceso actual de Contratacion 15.000.000

b) Restitucién de los canales na-
turales de drenaje, en proceso
de contratacion

¢) Lavado de lodos y reacondi-
cionamiento del suelo en igual
circunstancia del punto ante-
rior

d) Reforestaciéon con mangle su
construccién se efectud a tra-
vés de 1a Orden de Trabajo nu-
mero 14109889

e) Elaboracién Plan de Contin-
gencia solicitado por Inderena,
se ejecuté este gasto a través
de la Orden de Trabajo nu-
mero 14106872

f) Supervisién ambiental esta por
contratar

g) Muestras estratégicas lodos
solicitadas por Inderena, este
gasto no se habia efectuado
porque esta por definir con el
Inderena

5.000.000

4.000.000

5.250.000

2.000.000
5.000.000

2.854.375

5. Pasajes y viaticos 27.460.899

a) Pasajes y viaticos de funcio-
narios a Estados Unidos

b) Pasajes y viaticos nacionales

5.064.038
22.369.851

6. Costos materiales de linea 27.151.500

Pagados por las obras que tu-
vo que hacer ISA, para recibir
la energia que debia suminis-
trar el Contratista.

7. Recuperacion ambiental del

terreno Corelca 20.000.000

12.500.000
7.000.000
200.000

a) Movimiento de tierra

b) Empradizado

¢) Siembra de arboles

d) Siembra de vegetacion arbis-

tica 300.000

8. Asesorias externa 13.100.000

a) Contrato celebrado con el doc-
tor Hernan Guillermo Aldana

Duque 12.000.000

El objeto de este contrato, es emitir un
concepto juridico, de acuerdo a lo solicitado
por ISA, mediante Fax de diciembre 18 de
1992 el Contrato celebrado el 24 de XII de
1992 con el doctor Hernan Guillermo Aldana
Duque, para emitir su concepto juridico, coin-
cide con la fecha en que se aceptd el desisti-
miento del recurso interpuesto por seguros de

el Estado contra la Resoluciéon que habia de-
clarado la caducidad (folio 232 Acta de Visi-
ta Fiscal) ; concepto emitido el 22 de diciem-
bre de 1992. Este Contrato fue autorizado
por la Junta Directiva de la entidad en su
sesion numero 451 de diciembre 17.

b) Se tramita orden de trabajo para pres-
tacién de servicios de fecha 12 de enero de
1992 cuyo objeto es adelantar la asesoria le-
gal v adelantar las gestiones necesarias para
conocer el estado del proceso que se adelanta
en el Tribunal de Bancarrota de la ciudad de
Houston en el Estado de Texas. Ordend este
gasto al Secretario General, doctor Ramoén
Alberto Losada de la Cruz (folio 262 Acta
de Visita Fiscal).

En lo que respecta a la Asesoria solicitada
al doctor Hernan Guillermo Aldana Duque,
cuestionamos el gasto por cuanto la entidad,
tiene su Oficina Juridica que debe estar en
capacidad para resolver los interrogantes de
la empresa en el campo del derecho y en es-
pecial en el desenvolvimiento de los contratos,
méaxime si se tiene en cuenta la experiencia
y la especificidad de estos contratos de natu-
raleza especial como es la compra de energia.
Este gasto aunque se encuentra dentro de la
relacion que presentara ISA al Contratista en
el Acta de Liquidacién, como los demdas an-
teriormente descritos son de dificil recupera-
ci6n a excepcion de los dos anticipos que se
le dieron y que estan asegurados.

La Comisién Investigadora, cuestiona tam-
bién la actitud de la Junta Directiva de ISA,
durante todo el desarrollo del Contrato, por
no asumir una posicién acorde con las cir-
cunstancias que se estaban presentando; su
gestién se redujo a ordenar gastos innece-
sarios, consiguiendo la disminucién de sus
Activos.

Durante todo este proceso Interconexion
Eléctrica S. A., ha gastado la suma de
% 7.156.477.533.92 sin que el pais haya recibi-
do un solo kilovatio de energia, siendo el
suministro de energia el origen de la contrata-
cién cuestionada. De otra parte, se ocasiona-
ron unos dafios ecolégicos incalculables si se
tiene en cuenta que la recuperacién del man-
glar destruido con la instalacién de las bar-
cazas es supremamente dificil v en el corto y
mediano plazo y quizas atn, a largo plazo, se
convierta en una zona irrecuperable.

La Administracion de ISA con su Gerente
a la cabeza, omitié el cumplimiento de la or-
den impartida por el Inderena mediante Re-
solucién nimero 0483 del 22 de agosto de
1992, para adelantar el plan de mitigaciéon y
manejo de impactos y un plan de contingen-
cia para minimizar los riesgos. Por la negli-
gencia aqui demostrada es responsable el
Cerente, de manera que los costos de recupe-
raciéon del manglar hasta ahora cuantificados
deben dejarse a cargo del doctor Jorge Bus-
tamante Roldan.

La Compaifia garante Seguros del Estado
ha propuesto varias ofertas a ISA, con el fin
de cancelarle la suma de US$ 12.639.891.86
por concepto de la indemnizaciéon que le debe.
Pero ha propuesto pagar este valor con ener-
gia, hecho éste que no ha aceptado Interco-
nexion Eléctrica S. A. y asi se lo ha mani-
festado, en comunicaciéon fecha 11 de febrero
de 1998 (Folio 342 a 353 del Acta de Visita
Fiscal).

Estudio del Contrato nimero 2623.

Contrato niimero 2623.

Contratante: Interconexiéon Eléctrica S. A.,
ISA.

Contratista: United Systems Internacional
Limitada, Representada en Colombia por la
firma Gamo Ltda.

Objeto.

Es la entrega a ISA por parte del vende-
dor, de energia eléctrica para ser despachada
a través de la red de Interconexion Nacional.
Para el cumplimiento de este objeto el Con-
tratista se obligé a:

a) Movilizar a la Subestaciéon del Tabor en
la ciudad de Buenaventura (Colombia), dos
plantas estacionarias para la generacién de
energia eléctrica con turbinas a gas, equipa-
das con sistemas para quemar ACPM, en
capacidad de UW netos cada una en las condi-
ciones de Buenaventura, con todos los siste-
mas y equipos necesarios para la completa
generacion de energia eléctrica a una tension
de 13.8 KV y 60 Herts.

b) Constituir (a una tensién) las obras ci-
viles necesarias para la instalacion de todos
los equipos requeridos para el cumplimiento
del objeto, dichos equipos y sistemas auxilia-
res ofrecidos por €l para el cumplimiento del
objeto.

¢) Instalar una capacidad neta de genera-
cién en el sitio tal que garantice la venta a
ISA de 1.140 GWH/dia, puesta en la red de
interconexion nacional y en el sitio acordado.

d) Se obliga a garantizar una disponibili-
dad del 95% de la capacidad ofrecida para
cumplir con la entrega de la energia garan-
tizada en el numeral anterior.

e) Operar y mantener adecuadamente to-
los los equipos ofrecidos.

f) Suministrar y efectuar el montaje de la
conexion eléctrica desde el sitio de operacién
de sus plantas generadoras dentro de la sub-
estacion El Tabor en Buenaventura (Colom-
bia), a la barra de 13.8 KV en la misma.

h) Asume todos los gastos de administra-
cién, operacion y mantenimiento requeridos
para el cumplimiento del objeto de este con-
trato.

i) Traer una tercera turbina de reserva pa-
ra cumplir con la disponibilidad garantizada.

Valor del contrato.

El valor estimado del contrato es de
US$ 19.019.725 y el valor final de ésta sera
el que resulte de sumar el costo mensual co-
rrespondiente a la energia entregada, medida
en KVH, determinando de acuerdo con la for-
ma de calculo establecida en los anexos nii-
meros 1 y 2 mas un valor fijo de US$ 352.000,
por el transporte instalacion y desmontaje de
todos sus equipos.

Forma de pago.

ISA, pagara al vendedor del contrato en la
siguiente forma:

1. Anticipo de US$ 780.640, valor éste que
es el resultado de sumar el 47.69% del valor
de los primeros 190 GWh generados, mas la
suma de US$ 3.520.000, correspondiente al
pago por concepto del transporte, instalacién
y desmontaje de todos los equipos.

2. Cuentas mensuales: El vendedor presen-
tard a ISA, cuentas mensuales por el 100%
de la energia suministrada, a las tarifas in-
dicadas en el anexo 1 de este contrato. De es-
tas cuentas de cobro ISA descontara:

a) El 47% de las cuentas por concepto de
los primeros 190 GWh para amortizar la
parte del anticipo correspondiente a Energia.

b) Del valor total de cada cuota mensual,
un porcentaje que se determinara por la re-
laciéon entre la generacion real expresada en
GWh y 190 GWh hasta completar la suma de
US$ 5.789.414 que se cancelari al vencimien-
to del plazo original del contrato mediante
carta de crédito.

3. Plazos para los pagos.

a) ISA pagara el valor del anticipo me-
diante transferencia bancaria a la respectiva
cuenta de cobro,

b) Las cuentas mensuales, una vez hechos
todos los descuentos alli convenidos, se pa-
garan dentro de los 45 dias calendario, si-
guientes a la fecha de presentacién por el
vendedor en las Oficinas de “ISA Medellin”.

¢) Al finalizar el plazo original del
presente contrato, ISA pagara la suma de
US$ 5.789.414, correspondiente al total de los
descuentos contemplados en la letra b) del
numeral 2 de esta clausula mediante carta de
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crédito irrevocab
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abriria esta cart
15 dias héabiles si
feccionamiento d
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dria restriccion dis
tnicamente despufts
de los equipos deb
ISA.

Plazo.

El plazo total del
contados a partir de
la orden de iniciadid
de este término el'v
el dia 25 de octuliry

v a la vista contra pre-
na cuenta de cobro. ISA
e crédito dentro de los
ientes a la fecha de per-
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a [presente clausula no ten-
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damente certificada por
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la fecha que ISA imparte

de los trabajos. Dentro
'ndedor tiene plazo hasta
 de 1992 para iniciar la

generacion de 1.140[KWh diarios, con las dos

plantas.
Multas. '

En el evento e
por este concepto |

el monto de las multas
egare a superar el 10%

del valor de la Efiefgia que se estima gene-
rar durante la viggncia del Contrato, ISA
podra darlo por terfninade y hacer efectiva

las garantias de 4n

Cuando se preser
disponibilidad del e
de energia eléctrifia
una suma equivalg
la energia que selid
rifas de energia jn
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valor de las multds
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a las garantias de| |cFmplimiento y anticipo.

Sancién penal peclul

Se establece colm
ria el 109 del valor
se hara efectiva
toria de caducida
contrato.

1

b sancién penal pecunia-
de este contrato, la cual

c»T ISA en caso de declara-

b de incumplimiento del

Aspectos fiscales.

Péliza nimero: S|

cipo.

30-021067602.

Objeto: Garant.zzpr buen manejo del anti-

' al 19-10-93.

Cuantia: US$ R[740.640.

Vigencia: 19-081;)1

Compaiiia: La (o

Poliza ntmero: [B
Objeto: Garant
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El Contrato 2623 quedd perfeccionado el
dia 21 de septiembre del ano 1992, y el Con-
tratante procedio a abrir la carta de crédito a
la que estaba obligado.

Posteriormente el Contratista manifiesta
su inconformidad por las condiciones en que
fue constituida ésta, por cuanto en que ya se
debia estar generando 1.140 UWH, reiteran-
do este inconformismo en carta dirigida al
doctor Javier Gutiérrez P., Gerente de ISA
con fecha 11 de noviembre de 1992, porque
la carta de crédito preavisada que constituyo
al Contratante no fue el instrumento opera-
tivo previsto en el contrato.

En estas condiciones ISA con autorizacion
de la Junta Directiva que consta en Acta nu-
mero 449 del dia 13... de 1992, procedi6 a
abrir nuevamente esta Carta de Crédito.

Los dias 14, 15 y 16 de diciembre de 1992,
se practicaron diligencias fiscales en las de-
pendencias de ISA Medellin, se le recibieron
declaraciones a la doctora Maria Mercedes
Cano Zuleta, Jefe de la Division de Oficina
Juridica, como al sefior Javier Lebtn Pereira,
Jefe de la Division de Generacion dentro de
estas declaraciones, se le pregunté a estos
funcionarios porque ISA no habia impuesto
multas al Contratista teniendo en cuenta que
estaba incumpliendo su obligaciéon de generar,
a 25 de octubre del afio anterior, 1.140 UWH
diarios, manifestando que la entidad no habia
procedido a imponer multas en espera de unos
conceptos juridicos solicitados para determi-
nar si en el momento en que ISA habia cons-
tituido la primera Carta de Crédito, estaba
cumpliendo con sus obligaciones, o si por el
contrario con la constitucion de la segunda
Carta de Crédito habia dado cumplimiento a
sus obligaciones contraidas, porque de no ser
asi el Contratista tenia un dia mas de plazo
por caca dia que ISA se retardara en abrir la
mencionada Carta de Crédito.

Mediante la Resolucion numero 0016 de
fecha 25 de enero del afio en curso, ISA
impuso multas al Contratista en cuantia
$ 9.215.988 por incumplimiento de su obliga-
cion desde el 27 de octubre de 1992 hasta el
25 de enero de 1993, fecha en la cual se regis-
traba un retraso de 90 dias. Al imponer esta
multa, ISA acepta que al constituir la pri-
mera Carta de Crédito habia cumplido con
sus obligaciones anteriormente mencionadas
(Folio 429 Acta de Visita Fiscal).

La Comision Investigadora cuestiona la de-
mora en que incurrié ISA al no imponer las
multas desde la fecha en que el Contratista
se hacia acreedor a ellas por incumplimiento
de sus ohligaciones, toda vez que este contra-
to se celebroé bajo una circunstancia especial
de emergencia y en esta situacién particular
se requiere mayor diligencia.

El valor de la multa impuesta al Contra-
tista es de US$ 9.215.989; esta pactado en el
Contrato gue cuando las multas sobrepasen
el 109 de la cuantia del Contrato, ISA, podra
dar por terminado el mismo. Como quiera que
el valor del contrato es de US$ 19.019.725, pa-
ra que ISA pudiera darlo por terminado sélo
se requeria que las multas ascendieran a
US$ 1.901.972.50.

Revisacdas las Actas de Junta Directiva des-
de junio de 1992 a diciembre del mismo afio,
se observa una omisién de ese organismo de
direccion para efectuar pronunciamiento cla-
ro con respecto al desarrollo del contrato.

Gastos en que ha incurrido ISA por Ja
celebracion del contrato.

1. En délares.

a) Anticipo US$ 8.780.640.00

b) Costos Carta Crédito 94.117.98
¢) Pasajes y viaticos de los
funcionarios a EE.UU. 13.766.00

Total US$ 8.888.529.98
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2. En pesos.

a) Costos financieros del Crédi-
to FEN 10404 a enero 25

de 1993 $ 620.057.770
b) Otros gastos del anticipo

IVA 7.691.841
c¢) Pasajes y viaticos a EE.UU. 3.847.272
d) Pasajes y viaticos nacionales 2.406.798
e) Seguridad y vigilancia 4.064.856
f) Gastos menores 500.000

$ 638.668.637

Total

Los dias 12 y 15 de marzo del aiio 1993, se
le comunico el resultadoe de las diligencias fis-
cales y que constan en el Acta de Visita e
Investigacién Fiscal al ex Gerente de ISA,
doctor Jorge Bustamante Roldian como el ac-
tual Gerente y Tesorera de la Entidad visi-
tada, concediéndosele un término de 5 dias
habiles para que presentaran los descargos,
alegatos y pruebas que considere pertinen-
fes.

El ex Gerente de ISA, doctor Jorge Busta-
mante Roldan presenté sus descargos el dia
19 de marzo y el actual Gerente doctor Javier
Gutiérrez Pemberthy ; como la Tesorera Rocio
Idarraga Ortiz, lo presentaron el dia 22 de
marzo del ano en curso. Es de aclarar que
estaban dentro del término cuando entrega-
ron sus descargos a la Comision Investiga-
dora.

Analizada la documentacién como cada uno
de los alegatos aportados, la comisiéon Inves-
tigadora no encuentra dentro de las pruebas
entregadas otras distintas de las que ya ha-
bian sido recepcionadas por los suscritos In-
vestigadores, y de los alegatos presentados
no se encontro fundamento de tipo legal como
fiscal que llevara a esta visita a tomar una
posicién distinta a la ya asumida, razén por
la cual se hacen las siguientes:

Condusiones.

1. Contrato ntmero 2571.

a) En lo que respecta al pago del segundo
anticipo que se le dio al Contratista H.M.S.,
mediante la clausula adicional numero 1 de
fecha 14 de septiembre de 1992 cuestiona-
mos dicho pago en cuantia de US$ 4.000.000
¥y que en pesos es de 2.457.296.313.72 dejan-
dolo a cargo del Ordenador del Gasto para la
época en que ocurrieron los hechos, doctor
Jorge Bustamante Roldan, identificado con
la cédula de ciudadania numero 70096381,
como también a la Tesorera Rocio Idarraga
Ortiz Sierra, por cuanto los argumentos no
son lo suficientemente sélidos para que la
entidad entregara este anticipo adicional al
Contratista.

b) Al haber autorizado al ex Gerente de
Interconexion Elécetrica S. A. la constitucion
de una carta de crédito, la cual gener6é unos
gastos a la empresa en cuantia de US$ 245.018
v que en pesos Col. es de $ 168.461.148.20,
erogacion ésta que no debi6é efectuar la Ins-
titucion ya que dicha Carta de Crédito no
estaba pactada inicialmente y en el caso de
que hubiere necesidad de constituirse, los gas-
tos debia asumirlos el Contratista y no el
Contratante. Estos argumentos nos llevan a
dejar los gastos que ocasiond la apertura de
la Carta de Crédito a cargo del doctor Jorge
Bustamante Roldan, Ordenador del Gasto en
la entidad, como a la Tesorera Rocio Idarraga
Ortiz Sierra.

¢) Que la Junta Directiva de la entidad no
actué con la diligencia suficiente para evitar
que la entidad se viera abocada a soportar
los proklemas que afronta en estos momentos,
particularmente, en cuanto a la entrega del
segundo anticipo se refiere, si bien la Junta
no autorizé este pago, tampoco lo objetd o
se pronuncié sobre él. No hubo debate alguno
acerca de las consecuencias que pudieran aca-
rrear dada la evidente situacion de incumpli-
miento por parte del Contratista.
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d) Que la entidad ha seguido realizando
una serie de gastos y en especial de Asesoria
Externa por valor de $ 12.000.000 para que se
emitiera un concepto juridico por parte del
doctor Hernan Guillermo Aldana Duque, so-
bre un cuestionario que le present6 la Geren-
cia de ISA. Este contrato se celebré el dia 21
de diciembre de 1992 y el concepto se emitio
el dia 27 de diciembre del mismo aiio, sin
embargo, muchos de los interrogantes que le
formulé ISA se hicieron para tomar una de-
cisién con respecto a la confirmatoria de ca-
ducidad del contrato y sobre los cuales la Ofi-
cina Juridica de ISA bien podia conceptuar
sin que fuere necesario realizar este gasto,
razon por la cual dejamos a cargo del Gerente
actual de ISA, doctor Javier Gutiérrez Pem-
berthy como ordenador del mismo y a la Te-
sorera Rocio Idarraga Ortiz Sierra, el valor
de $ 12.000.000 hay que tener en cuenta que
este gasto fue autorizado por la Junta Direc-
tiva de la entidad en el Acta ntmero 451 de
diciembre 17 de 1992.

2. Contrato ntimero 2623.

a) Dentro de las erogaciones que ha reali-
zado la entidad con cargo a este contrato, sé
enicuentran dos por cuantia de $ 5.000.000, el
concepto de estos gastos es también de Ase-
soria Externa y fueron ordenados por la Jun-
td Pirectiva de la entidad, a raiz del problema
gue se le present6 a ISA, con la firma USIL,
va que el Contratante queria saber si habia
dado cumplimiento a su obligacion contractual
o si ésta se cumplié con la apertura de la
segunda Carta de Crédito. Este gasto fue or-
denado por el Gerente General de ISA, Javier
Gutiérrez Pemberthy y cancelado por la Te-
sorera Rocio Idarraga Ortiz Sierra. Cuestio-
namos fiscalmente el gasto por cuanto la en-
tidad cuenta con una Gerencia Financiera y
Juridica que suponemos en capacidad de de-
terminar si la Carta de Crédito que habia
congstituido la empresa, reunia todos los requi-
sitos que exige la ley para su apertura de este
documento por el contrario, dado el giro de
sus negocios esta actividad es constante.

b) También es cuestionable la falta de di-
ligencia de la Junta Directiva que se ha limi-
tado a escuchar los informes del Gerente y a
autorizar la celebracién de los contratos que
se han hecho sin hacer un analisis exhaustivo
del problema y proponer soluciones economi-
camente viables.

¢) La Gerencia y Direccion de una Em-
presa requiere la toma de decisiones precisas
y oportunas y de ellas depende indudablemen-
te el éxito de la gestion administrativa y em-
presarial que corresponde a las empresas del
Estado, donde ademéis de orientar sus activi-
dades a la atencién de las necesidades de in-
terés social no deben descuidar el criterio de
rentabilidad financiera.

La Contraloria General de la Reptiblica no
puede menos que dejar en claro que es evi-
dente la deficiencia de la Gerencia de la Em-
presa al afrontar la crisis energética que vi-
via el pais, afirmacién que tiene su origen
en el analisis de los contratos revisados.

No menos deficiente lo fue la gestion de
la Junta Directiva, verbigracia, no es posible
que en las decisiones cruciales de la Empresa
la Junta Directiva se limite a delegar que se
busque la Asesorfa Externa para continuar
su gestion. La delegacién de funciones mno
exime de responsabilidades administrativas.

Decisiones fales como el otorgamiento del
segundo anticipo a la firma H.M.S., sin un
analisis critico del desenvolvimiento de los
hechos, geenra efectos fiscales. ;Si los con-
ceptos externos incurren en errores, en quien
radica la responsabilidad ? La respuesta recae
€n quienes aceptaron estos conceptos.

Acciones a secuir.

T. Poner en conocimiento del Jefe de la
Seccién de Intervencidén Judicial de la Contra-
loria General de la Republica las presentes
diligencias para lo de su competencia y fines
pertinentes.

2. Solicitar a la Auditoria General de la
Contraloria General de la Republica ante la
cntidad visitada, levantar los fenecimientos
respectivos de las cuentas en las cuales se re-
flejen los pagos que se dejaron a cargo en
estas diligencias. Levantados los fenecimien-
tos los remitira a la Seccion de Juicios Fis-
cales de Medellin (Antioquia), para lo de su
competencia.

3. Enviar copia del Auto de conclusiones
al Gerente General de la Entidad con el ob-
jeto de que oraene la respectiva contabiliza-
cién de los Faltantes de Fondos establecidos.

4. Poner en conocimiento de la Procuradu-
ria General de la Nacién para la Vigilancia
de la Contratacion Administrativa del resul-
tado de estas diligencias enviandosele copia
del Auto de conclusiones.

5. Entrega del Auto de conclusiones como
del Acta de Visita Fiscal con sus respectivas
copias de traslado a la Secciéon y Division de
Investigaciones para lo de su competencia y
tramite respectivo.

Camplase.

E] Investigador Fiscal,
Felipe Santiago Pérez Diaz.

El1 Profesional Universitario Grado 4, Des-
pacho del Asistente,
Jestis Amparo Oviedo Pinto.

Visto bueno del Jefe Seccion Investiga-
ciones,
Jorge Efiécer Celeita Romero.

El Jefe Divisién de Investigaciones,
Hernin Gonzalo Jiménez Barrero.

l.a Presidencia concede el uso de la

palabra al honorable Senador Carlos Es-
pinosa Faccio-Lince:

Palabras del honorable Senador
Carlos Espinosa Faccio-Lince:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Carlos Espinosa Faccio-Lince:

Gracias, sefior Presidente. Simplemente
para manifestar, con toda cordialidad, en
relacion con la constancia leida por el Sena-
dor Everth Bustamante, en cuanto a que me
parece absolutamente necesario que aparezca
totalmente desligado del hecho de la pre-
sencia de la senora Canciller en el recin-
to de la plenaria, porque una cosa es la acti-
tud o postura de un dirigente de una orga-
nizacién politica, esté uno o no de acuerdo
con ella, es totalmente legitima, y otra cosa
la esfera deé las relaciones entre los Gobier-
nos de Venezuela y de Colombia que pueden
alterarse completamente al momento en que
pueda aparécer ligada una situacién con otra,
y por ello, repito, creo que es pertinente que
estén completamente desconectadas. Gracias,
seftor Presidente.

€on la venia de la Presidencia y del orador,
inferpela el honorable Senador Everth
Bustamante Garcia.

Gracias, sefior Presidente, Creo que este
es un tema suficientemenfe conocido y mane-
jado en el pais. Creo que la apreciacion hecha
por el honorable Senador Carlos Espinosa
es oportuna y no tiene que ver absolutamente
nada con el manejo que tradicionalmente ha
hecho Colombia del litigio histérico entre los
dos paises. El tnico espiritu que nos anima a
quienes hemos dejado esta constancia, es
precisamente ese: el de sefialar que la situa-
cién de violacion de derechos humanos a
colombianos residentes o en transito, en el
vecino pafs de Venezuela, debe examinarse
a la luz de la lev interna de Venezuela y por
supuesto también dentro de los convenios de
caracter internacional que estan suficiente-
mente garantizados con la Organizacién de

las Naciones Unidas, intencionalmente hemos
hecho referencia ai caso de la violacién, por-
que la violacién de los derechos humanos de
colombianos residéntes en Venezuela, hasta
este momento, no ha hecho parte de la agenda
en litigio entre los dos paises, y por eso creo
que nadie podria tomar como referencia el
hecho de dejar una constancia estando presen-
te en este recinto la senora Ministra de Rela-
ciones Exteriores, para tratar de ligarlo con
el conflicto que histéricamente se ha mane-
jado entre los dos paises.

Vale la pena senalar que ningtin colombia-
no ni ninguna fuerza politica ni el Gobierno
colombiano pueden, ni podran, abandonar su
responsabilidad de velar por los derechos
de los colombianog residentes en el exterior.

Creo que es una obligacién del Gobierno, de
sus autoridades, de sus partidos politicos y
de sus dirigentes, proteger a estos colombia-
nos en el exterior.

Y si en el caso de Venezuela se estan
presentando violaciones, como de hecho se
conoce suficientemente en Colombia y en Ve-
nezuela, que ha habido torturados, que ha
habido desaparecidos, que ha habido muertos,
nosotros, como responsables del manejo y la
conduceién de un sector de la opinién colom-
biana, estamos dispuestos a apelar ante las
instancias internacionales para que se de-
termine si un Estado, a través de sus funcio-
narios, ha incurrido en violacién de estos
derechos fundamentales.

Nos parece que una de las debilidades de
los paises latinoamericanos es precisamente
esa, que la mayoria de ellos no velan por sus
ciudadanos residentes en el exterior y par-
ticularmente en el caso colombiano esto es
muy notorio.

La violacion de derechos humanos a
colombianos en Venezuela es una verdad que
conocemos suficientemente en Colombia desde
hace méds de 35 anos y que por el hecho de
que no se hubiese mencionado publicamente,
durante estas ultimas tres décadas no sinifi-
ca que no existiera el problema.

Ojald tuviéramos oportunidad de hacer un
debate en esta Corporacién sobre este grave
problema, porque no es sélo en Venezuela, es
también en otros paises de América Latina y
de Europa y seria necesario que aqui se
debatiera ampliamente cual es la politica del
Gobierno y qué propuesta le tienen los parti-
dos a esa comunidad colombiana, de cerca de
cinco millones de colombianos, que reside en
el exterior y que pricticamente no siente
ningitn réspaldo ni ninguna garantia por par-
te dé su respectivo Gobierno,

Por esd el tema es bien importante y yo
invitaria al honorable Senador Carlos Espi-
nosa Faceio-Lince a que ojald propiciaramos
el espacio y el momento oportuno para que pu-
diéramos hacer este debate, que nos corres-
ponide hacérlo a los partidos politicos y al
Gobierno Nacional, porque no podemos seguir
silenciandonos.

Con Ia venia de Ia Presidencia v del orador,
inferpela el bonorable Senador Emilio
1.ébolo Castellanos.

Desde luego que el tema del maltrato a los
colombianos en el exterior es un tema que no
sé ha tratado por primera vez en el Congreso.
Tal vez el primer debate de alguna impor-
tancia, sefior Bustamante, que aqui se hizo
sobre ese tema, lo hizo quien habla, cuando
denuncié en la misma Camara de Represen-
tantes el maltrato que le estaban dardo a los
presos colombianos o a los colombianos en
México, guie se extend 6 a Panama, a Vene-
zuela, a los Estados Unidos y tuvo alguna
repercusion favorable.

Ese debate inici6 una rectificacion, un
proceso de rectificacion por parte del Gobier-
no colombiano yal que, en cierta forma han
sido los robiernog colombianos los grandes
responsables del abandono a que han sido
sometidos los colombianos en el exterior.
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Se inici6 un proceésd en el cual se les dieron
instrucciones precispsja embajadores y consu-
les para que contratagan abogados, del mismo
pais de origen para c‘er vigilaran el proceso
judicial a que establa,n siendo sometidos; en el
caso especifico de [MExico logramos revisar
los procesos judiciale§ y liberar a mas de 50
colombianos injusiarhente presos en esas
carceles mexicanas|/dpsde luego que también
se ha avanzado mueljo en la repatriacién de
los presos colombianps, ha sido un trabajo
duro, complejo y complicado.

A mi me preocupa Senador Bustamante,
que en el caso de Yefezuela, que es un caso
muy sengsible a los intfreses de Colombia, que
esta atravesando :nezuela una posicién
politica complicada,/d{ficil, un clima de inesta-
bilidad politica en 4 ual, un escandalo como
el que se ha venido|fdrmando en estos dias le
podria dar un piso pofitico, para ellos, en una
manera desorientar|afla opinién piblica sobre
los problemas nacignples que ellos tienen, si
no se maneja con rmiuho tino, podria conver-
tirse en una especi@ e bomba de tiempo que
los colombianos hem@s siempre querido evi-
tar, por razones qud cpnocemos y que no pode-
mos decir en voz alta.

Yo pienso que si g va a hacer algo, lo pri-
mero que debe habef es una claridad de la
posicién del M-19,|qhe usted sefiald en una
constancia, es la posikion de un partido poli-
tico y no la del Congreso de la Republica.

Yo, por mi partyi, sostengo que es bueno,
saludable, importantd que se abra el debate,
pero que se abra pgarflos canales que senalan
la Constitucién y lag leyes, que es a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores, que
es quien tiene a su mano el Gobierno colom-
biano, quien tiene |a fforma, los procedimien-
tos para hacer, palrallograr solucionar, aun-
que sea en parte o [tofal este problema de los
maltratos de los calommbianos en Venezuela.

Me da temor de |qiye recoger denuncias en
las esquinas, comq ge recogen firmas para
conseguir, para appyhr votaciones o aprobar
proyectos de ley, ppdfia ser una forma equi-
vocada y podria inpedpretarse mas como una
manipulacién politigajelectoral en visperas de
unas candidaturas [pifesidenciales, mas que el
deseo ferviente de fioflo un pueblo colombiano
para que se les regpqten los derechos huma-
nos a sus connaciolales,

Yo lo acompafiaré g lo acompafiaria al deba-
te que usted quiere Hacer; yo quisiera sacar-
lo de las esquinas, df los parqueaderos y de
al Congreso colombia-
» Relaciones Exteriores,
con el Ministro de Jufsticia para comprometer
al Presidente de (olbmbia para que cumpla
con la Constituciép fy con las leyes, que es
proteger la vida y Honra de los ciudadanos
colombianos, no solprfiente dentro de las fron-
teras de nuestra patiria, sino también fuera
de ellas. Gracias pdr Ja interpelacion.

no, con el Ministro| d

Con la venia de la Fjresidencia y del orador,
interpela el honordble Senador Everth
Bustamante Gareil.

Gracias, senior Pltefidente: El M-19 ha sido
claro que con sus 4¢xpresiones publicas de
este problema obviafhente no compromete al
Gobierno Naciona|, jyjuien ha generado una
situacién complicaldd que desestabiliza, por
supuesto, mucho [nj§s al vecino pais que a
Colombia, son algunds miembros del gobierno
del vecino pais, || doncretamente el sefior
Comandante Pedrg Harias, Comandante de la
Guardia Nacional, |ylel sefior Canciller, quie-
nes en forma irregppnsable, particularmente
el sefior canciller de|[Venezuela, ha dicho que
el millén doscientof| thil colombianos que resi-
den en ese pais sop fina carga para el pueblo
venezolano, olvidandpse aue si no fuera por
ese millén dosciejiths mil colombianos, los
venezolanos no tenfirian pan ni periddicos
para leer a la horal del desayuno, porque son
esos colombianos lpsf que se levantan a ama-

o

sar el pan y los que se levantan a las cuatro
de la mafiana a poner en funcionamiento las
rotativas de los periddicos venezolanos, es
decir, que estan contribuyendo al desarrollo
del hermano pais.

Yo estuve recientemente, acompafiando al
candidato presidencial Antonio Navarro, en
Caracas, hace exactamente un mes, nos reuni-
mos con el sefior Presidente de la Republica
de Venezuela, el doctor Ramén J. Velasquez,
quien es un historiader muy conocedor de la
problematica colombiana, muy conocido en los
medios politicos e intelectuales de nuestro pais
y quien tiene un criterio de un particular
aprecio por el pueblo y por el gobierno colom-
biano y asi como él, muchos sectores de la
sociedad venezolana también, pero alli en
Venezuela hay grupo de provocadores, no s6lo
contra los defensores de la democracia en
Venezuela sino contra los defensores de la
estabilidad de la comunidad internacional y
particularmente contra los defensores de la
democracia en Colombia y por eso, porque
son ellos los que estan avivando temas que
deberian manejarse con la correspondiente
prudencia, el M-19 ha considerado que es
necesario agotar mecanismos que, después de
mucho tiempo, no se han utilizado en Colom-
bia, para poner ante las instancias y median-
te el agotamiento de los procedimientos per-
tinentes ante la comunidad internacional el
tema geu es de vital importancia para un pais
lesionado en sus derechos fundamentales, co-
mo es la preservaciéon de los derechos huma-
nos de un inmenso nuimero de colombianos
que residen en ese pais.

Por eso, hemos decidido llevar a la cincuen-
tava sesion de la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, que se va
a realizar en la ciudad de Ginebra, Suiza,
a partir del 31 de enero del préximo afio,
este caso.

Como partido politico, como movimiento,
teniendo como respaldo la experiencia de tres
décadas de violaciones a los derechos funda-
mentales de los colombianos, que se han tras-
ladado a ese pais por razones econémicas y
en algunos casos por razones politicas.

Y lo hacemos convencidos de que ningtin
Gobierno anterior ha tomado iniciativa sobre
este problema y convencidos también de que
el Gobierno actual seguramente no hara ni
tomara iniciativas sobre este tema y, enton-
ces, alguien en Colombia tiene que hacerlo,
porque existen unos recursos, porque existen
unos instrumentos dentro de la comunidad
internacional y no podemos permitir que un
millén doscientos mil colombianos se manten-
gan como parias, desprotegidos de su propio
Gobierno y por eso hemos tomado esa deci-
sién y si esa decision debe ser motivo de deba-
te publico, que lo sea; de controversia legiti-
ma entre los partidos y con la opinién publica,
que lo sea, bienvenida sea, precisamente para
que, con transparencia, se pueda debatir el
asunto y se pueda tomar la decisién que

B

mas convenga al pais.

Yo no creo que el temor sea la mejor solu-
cién de los problemas, este es un problema
grave que lleva mas de 30 aiios lacerando el
corazon de miles de colombianos y es necesario
que, con el debido agotamiento del debido pro-
cedimiento sefialado en la ley internacional,
se haga ante las Naciones Unidas, si no lo
hace el Gobierno colombiano, porque no tiene
suficientes pruebas, porque no tiene suficien-
te conocimiento del tema, pues nosotros si
tenemos conocimiento de ese tema porque
durante mas de 15 afios hemos tenido opor-
tunidad de experimentar en carne propia el
tratamiento que se le hace a los colombianos
en el exterior y particularmente por algunos
funcionarios inferiores de la Guardia Nacio-
nal de Venezuela.

Es que hay que visitar las carceles de
Venezuela. El afio pasado, si no estoy mal, o
a principios de este afio, una comisién de la
Camara de Representantes de este Congreso

no pudo asistir a visitar las carceles de ese
pais para determinar y valorar la situacion
en que se encontraban los colombianos pre-
s0s o detenidos en los centros carcelarios de
ese pais.

Entonces, nos parece que estamos frente a
una violaciéon flagrante de la ley internacio-
nal. Y, si en Colombia no hay decisién politi-
ca por patre del Gobierno para defender a los
colombianos en el exterior, el M-19 si esta
dispuesto a hacerlo agotando los procedimien-
tos previstos en los instrumentos internacio-
nales.

Ese es el animo que tenemos frente a este
problema y precisamente recurrimos a las
Naciones Unidas, porque es el organismo
maximo de presentacién de la comunidad
internacional, ante quien podemos registrar
precisamente el tratamiento que se les da a
los colombianos en ese pais y ante el organis-
mo en el cual se puede demostrar el manejo
de temas diferentes: uno es el tema de la
violacién de los derechos humanos a los colom-
bianos en ese pais y otro es el tema del litigio
historico entre los dos paises. No los confun-
damos, ojala que se asuma con responsabili-
dad este debate, tanto en el vecino pais como
en Colombia. Aqui estamos frente a una vio-
lacién de derechos y en eso no haremos con-
cepciones a quienes se han convertido en los
perseguidores de ciudadanos colombianos.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Atendiendo la peticién del honorable
Senador José Renan Trujillo Gareia, la
Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maristella Sa-
nin Posada.

Palabras de la honorable Senadora
Maristella Sanin Posada:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra la honorable Senadora
Maristella Sanin Posada, quien da lectura
a un informe:

Muchas gracias, sefior Presidente, Procedo
a dar lectura al acta de acuerdo en cumpli-
miento de la comision para la cual fuimos
designados, dice lo siguiente: «Acta de la
reunién Comision Asesora del Congreso de la
Republica de Colombia, proyecto de decreto
sobre la reglamentacién del articulo 43 de la
Ley 70 de 1993, referente a la reestructura-
ci6n del Instituto Colombiano de Antropolo-
gia, unidad administrativa especial del Insti-
tuto Colombiano de Cultura. El dia 24 ... de
1993, los miembros de la comisién asesora
encargada de actuar sobre el proyecto de
decreto que el Gobierno sometié a su estudio
para reestructurar el Instituto Colombiano
de Antropologia, ICAN, unidad administrati-
va especial de Colcultura, el mandato del
articulo 43 de la Ley 70 de 1993, se permiten
conceptuar primero considera fundamental
para el desarrollo de la Ley 70 de 1993 la
promocién y fomento de la investigacién en
las culturas afroamericanas y afrocolombia-
nas que contribuyen efectivamente en la
preservaciéon y desarrollo de la identidad
cultural de las comunidades negras y desta-
que su aporte a la identidad nacional.

Segundo. Acoge el proyecto de decreto por
el cual se adiciona el Decreto 2128 de 1992 y
se dictan otras disposiciones referentes a la
reestructuracién del Instituto Colombiano de
Antropologia, ICAN, en cuanto se considera
que se adecua al espiritu de la Ley 70 en lo
que respecta a la promocién y realizacién de
programas de investigaciéon de la cultura
afrocolombiana e incluye en esta perspectiva
el legado histérico cultural africano.

Tercero. La comision asesora considera con-
veniente la creaciéon de sedes regionales del
Instituto Colombiano de  Antropologia en
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zonas habitadas por comunidades negras, tal
como esta planteado en el articulo segundo
de la propuesta del decreto.

Cuarto. La comision estima necesario que
el Gobierno Nacional garantice los recursos
presupuestales adecuados para el cabal logro
de este decreto.

Quinto. La comisién considera necesario
que lo consagrado en el articulo cuarto de
este proyecto de decreto, en cuanto que
el ICAN debe desarrollar sus actividades para
efectos de investigacion sobre cultura preco-
lombina, con la participacion de las comuni-
dades negras, garantice asi mismo la ejecucion
de las mismas a partir de una perspectiva
pluralista y democratica de las diferentes
comunidades y organizacciones negras que
existan en el pais.

Quinto, Se propone que el articulo sexto
quede de la siguiente manera: Lo estableci-
do en los articulos anteriores se aplicard a
las raizales de las Islas de San Andrés, Pro-
videncia y Santa Catalina, para su protec-
cién, promocién y preservacién de su identi-
dad cultural y para su desarrollo econémico
y social.

Sexto. Se considera imprescindible la cons-
titucién de una comisidén asesora permanente
de la divisién de cultura precolombiana, con-
formada por reconocidos especialistas en el
tema.

Séptimo, En el numeral cabe el acuerdo de
reestructuraciéon interna del ICAN, anexo al
presente decreto se debe incluir el siguiente
paridgrafo: Lo establecido en los literales
anteriores se aplicara a los raizales de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina para el
conocimiento, difusién y preservacién de su
cultura y el incremento de sus posibilidades
de desarrollo econémico y social,

Firmamos, por el Senado, Maristella Sanin,
José Renan Trujillo. Y por la Cémara de
Representantes, rendiran su informe Piedad
Cérdoba, Jaime Perea y Julio Gallardo».

En esta forma dejamos, entonces, senor
Presidente, rendido el objeto de la comisién.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Jorge Eliécer
Lozano Gaitan, quien da lectura a una
proposicion.

La Presidencia abre la discusién de la
proposicion leida y cerrada su discusion,
el Senado le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 139.

Facultase al Presidente del Senado para
encargar al Director Administrativo de la
Corporacién.

Jorge Eliécer Lozano Gaitan, German
Hernandez Aguilera, Félix Salcedo Baldion,
Amilkar Acosta Medina, José Raimundo Sojo

Zambrano, Carlos Espinosa Faccio-Lince,
Emilio Lébolo Castellanos, Jaime Bogota
Marin.

Santafé de Bogota, D. C., noviembre 24 de
1993.

Proyecto de ley niimero 261 de 1993
Senzade, 05 de 1993 Camara (acumulado
con los Proyvectos de ley niimeros 131 de
1990 Camara, 01 de 1991 Céimara. 27 de
1992, Camara, 64 de 1992 Camara), “por
la cual se expide la Ley General de Edu-
cacion”.

Por Secretaria se da lectura a la pro-
posicién positiva con que termina.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicién leida, y concede ol uso de la
palabra al honorable Senador German
Hernandez Aguilera.

Palabras del honorable Senador
German Hernandez Aguilera:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Germéan Hernandez Aguilera:

Senior Presidente: Como quiera que con-
sultando la opinién de diferentes Senadores
hay discrepancia sobre algunos articulos,
aqui se ha venido optando como mecanismo,
que ha dado buen resultado para sacar ade-
lante los proyectos de ley, la designacion de
subcomisiones que entren a discutir esas dis-
crepancias, yo quiero proponerle lo siguiente
a la plenaria del Senado: que se identifiquen
los articulos en los cuales hay discrepancias
v que los Senadores que quieran formar parte
de esa subcomisién para tratar de buscar unos
acuerdos que integre la Mesa Directiva para
que el préximo martes traigamos un informe a
la plenaria y de esa manera agilizar el traba-
jo si hay articulos nuevos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Mario
Laserna Pinzon.

No me opongo a que se siga el procedimien-
to que propone el Senador ponente, pero
siempre y cuando eso no signifique que uno
esta de acuerdo con los considerandos de la
ponencia, porque yo que he trajinado este
asunto y que profesionalmente he hablado
con mucha gente que ha intervenido en eso,
me doy cuenta de que el enfoque mismo de
la ponencia de que el nifio debe dirigirse él
mismo, de que los padres deben dejar que él se
exprese, para hacer culpable al nifio del fra-
caso; para que los padres no asuman la res-
ponsabilidad, esa es una manera de renunciar
al hecho de que la experiencia nos ha ense-
fiado algo a los padres, que el nifho no tiene
por qué saber.

Y el decir que entonces el nifio se haga
responsable de esos programas de estudio y
de criticarlos, me voy a permitir, oportuna-
mentemente o en este momento, después de
que hable esto, leer un escrito que estoy
seguro que el Senador Motta, que general-
mente no me apoya, me va a apoyar.

Entonces, sefior Presidente, lo que creo es
que en eso, hay que tener mucho cuidado de
no irse por un lado romantico en que lo que
se hace es eludir responsabilidades sobre los
asuntos graves que se tratan en ese asunto.

Voy a leer esto que es una definicién de Ia
educacién. Dice asi: Bajo proceso educativo
para ambos sexos, se entienden tres cosas:
Primero, educacién del espiritu ; segundo, edu-
cacion del cuerpo, tal como es ensefiada en las
escuelas, gimnasios y como se imparte en los
ejercicios militares, es decir, con alguien diri-
giendo y asumiendo la responsabilidad, por-
que sabe el nivel de entrenamiento y posibili-
dad que tiene el educando; tercero, formacién
politécnica, en la cual se aprenden principios
generales de todos los procesos de produc-
cién y, al mismo tiempo, se inicia la gente
joven en la utilizacién practica y el manejo
de los instrumentos elementales de las distin-
tas 4reas del trabajo.

Y agrega el autor de ese pensamiento, que
es un conocido amigo de las clases trabaja-
doras: la organizacién de la actividad del
joven trabajador debe estar escalonada y
adaptada de manera progresiva, a promocio-
nar la formacién del espiritu y del cuerpo y
de su capacitacién politécnica.

Si bien la burguesia, afiade este conocedor
de las clases burguesas y trabajadoras, si
bien la burguesia vy la aristocracia pueden ser
negligentes en el cumplimiento de sus de-
beres para su condescendientes, eso es su pro-
pia culpa. Con la clase trabajadora la cuestion
es diferente, oigan esto, honorables Sena-
dores: el trabajador individual no disfruta
de libertad para sus actos, en muchas ocasio-

nes ignora los verdaderos intereses de sus
hijos, 0 no esta en capacidad de entender las
condiciones normales del desarrollo humano,
que es lo que va a dar la base para la educa-
cién. Firmado, Carlos Marx. Instrucciones
para los delegados del Comité Central de 1867.

Pero no estuvo, desafortunadamente, en la
ley antitabaco, Senador Motta. Yo le ruego
que también tenga en consideracién eso, para
efectos de la salud de las clases trabajadoras
y parte de la burguesia. Entonces aqui hay un
enfoque equivocado que se parece al del doc-
tor Spok, que practicaron en Estados Unidos
durante 30 6 40 afios hasta que, practicamente
el Congreso de los Estados Unidos los declaré
un desastre nacional, y lo mismo ocurrié cuan-
do unos tipos muy inteligentes y avanzados
decidieron que la aritmética habia que ense-
fiarla a base de la teoria de conjuntos, que
fue una teoria que aparecié en el siglo pasa-
do, muy importante para renovar los funda-
mentos de las matematicas.

Entonces, en Alemania, en Franeia, en Sue-
cia, en Colombia, en Chiquinquiri, en Pereira,
en todas partes, llevaron profesores a ense-
flar a restar y a sumar sobre la bage de la
teoria de conjuntos no sélo los nifios no
aprendieron sino que terminaron peleados con
sus padres, porque los padres no saben c6mo
ensenar a restar y a sumar sobre la base de
teoria de conjuntos, que es la forma mas
avanzada de abstraccion légica. A los nifios
hay que educarlos como dice este conocido
pedagogo de la humanidad: “Hay que educar-
los con la capacidad de entender las condicio-
nes normales del desarrollo humano’.

Yo entiendo que en este proyecto, que esta
hecho con muy buena voluntad, pero que tie-
ne el inconveniente que no acude a la
experiencia de la humanidad, sino a las discu-
siones que ha habido en la Unesco y en otras
partes y no se ha entendido cuil es el verda-
dero ser humano chiquito, porque, como decia
Rousseau, “el nifio no es un adulto pzsqueho
el nifio es un nifio que hay que tratarlo en
su condicién de nifio y dirigirlo en su forma-
cion y en su adaptacién a la sociedad, de
acuerdo con esa condicion”,

Entonces, seiior Presidente, quiero dejar
claro que acepto esa propuesta para fines del
tramite del proyecto, pero que en ningin caso
eso implica que considere que el Nuevo Sinai
estd contenido en la ponencia con que esta
estudiado ese proyecto de ley. Gracias, sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Victor
Renan Barco Lopez.

Sefior Presidente, de acuerdo con la adver-
tencia que ha hecho de anotarme para un
tema puntual, no para el tema fileséfico de
la educacién que plantea el Senador Mario
Laserna, que va a ser muy interesante, sino
para lo relacionado en el articulo 46, respecto
a los nifios limitados, a fin de buscar que se
puede contratar con establecimientos, asi ten-
gan 4nimo de lucro, la educacién, porque no
se puede brindar en los pequefios municipios
sino que se da en los establecimietnos priva-
dos y como es tan costosa, cbviamente los
profesores tienen &nimo de lucro. Estos serdn
algunos de los aspectos que plantearé, porque,
Senadores, el articulo 8° de la Ley 60 de 1993
impide contratar este tipn de educaciéon si no
es con establecimientos sin 4nimo de lucro y
es muy dificil que una educacién tan especia-
lizada la preste sin dnimo de Iucho un perso-
nal muy especializado por demas,

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro
Uribe Vélez,

También para un tema puntual sobre este
proyecto de ley, examinando el capitulo 39,
sobre el sistema de evaluaciones, creo que
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podriamos incluir| yn articulo nuevo que lo
complemente bien, l[dandole facultades a la
Nacién, a los depaj'tgmentos, a los municipios
y a todas las entidades territoriales, para que
estimulen con incentivos econémicos, finan-
cieros y de diverfiojorden, a los docentes y
directivos cuyos #dpcandos se destaquen en
los procesos evaliiafivos y permitiendo que
para otorgar esod [ncentivos se tengan en
cuenta las evaluacignes ordinarias o convo-
quen a los respgcfivos examenes; porque
encontramos que|ep el proyecto estd muy
bien enfocado ell|sistema evaluativo a las
instituciones y a lo§ docentes, pero también
creo que esto ayuda fa mejorarlo en la medida
en que se le puede agregar un incentivo
econémico, un compmonente de remuneracién
por el resultado gud en el proceso educativo
den los educandos. Eso es todo, sefior Presi-
dente.

Muchas gracias, |[sefior Presidente. Aun
cuando considero| que la semana entrante
habra posibilidad |d¢ analizar en profundidad
este proyecto, quﬂe y aprovechar un minuto
para decir a los honprables colegas del Sena-
do que los miembrds de la Comision Sexta
del Senado hemos fecho largo y cuidadoso
trabajo con esta lpy} Nosotros no improvisa-
mos, nos corrimos, fodos los articulos fueron
examinados de arj'ﬁ abajo en su texto y en
su fondo, es decir, o nos olvidamos en nin-
gin momento del §specto filoséfico de la edu-
cacién, aceptando nafuralmente que sobre esto
habra siempre crlgt ios diversos que sobre
esto jaméas habra| whanimidad; buscamos la
opinién de la maylbrfa, pero es aceptable que
sobre un tema coma el de la educacién no es
esperable el unanimjsmo,

Entonces bienvenjdas las opiniones y co-
mentarios o sobr¢ €l proyecto en general o
sobre algunos de lpsjarticulos. Pero tengan la
seguridad los honotrpbles colegas, que tanto
los ponentes del jr{yecto, nos acompaina el
Senador German Hernandez, como los demas
miembros de la Corpisién, estudiamos desde

el primero hasta el Gltimo de los articulos, sin
improvisar, sin correr, la verdad, asi haya
reservas, respetables, naturalmente, creemos
que esta es una ley muy importante, muy tra-
bajada y naturalmente pensamos que el Con-
greso la deberia aprobar. Muchas gracias,
seflor Presidente.

La Presidencia cierra la discusiéon de
la proposicién positiva con que termina
el informe. v la plenaria le imparte su
aprobacion.

LLa Presidencia nombra una Comisién
conformada por los honorables Senado-
res:

Germén Hernéndez Aguilera
(Coordinador).

Enrique Gémez Hurtado.
Victor Renan Barco Loépez.
Julio César Turbay Quintero.
Hernan Echeverri Coronado.
Carlos Eduardo Corsi Otalora.
Jorge Valencia Jaramillo.
Samuel Moreno Rojas.
Eduardo Pizano de Narvaez.
Jaime Bogota Marin.

Jaime Ruiz l.lano.

Gustavo Dajer Chadid.
Hernan Motta Motta.
Gustavo Rodriguez Vargas.
Fernando Mendoza Ardila.
Gabriel Muyuy Jacanamejoy.
Luis Janil Avendano Hernandez.
Claudia Blum de Barberi.
Amilkar Acosta Medina.
Elias Antonio Matus Torres.
Mario Laserna Pinzon.

Para estudiar las discrepancias que se
presentan sobre el articulado del proyec-
to en discusion.

Negocios sustanciados
por la Presidencia.

Por Secretaria se dejan los siguientes
negocios para su publicacién correspon-
diente:

Santafé de Bogota, D. C., 17 de noviembre de
1993.
MO 37310

Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General

Senado de la Republica
Ciudad.

Ref. Citacién de fecha octubre 14 de 1993.
Apreciado doctor Pumarejo:

En la fecha de citacion a la sesién plenaria
del Senado me encontraré fuera del pais cum-
pliendo con labores propias de mi cargo.

Para efectos de la anterior citacién he
designado al sefior Viceministro de esta car-
tera, doctor Juan Alfonso Latorre Uriza.

Cordial saludo,
Ministro de Obras Publicas
Jorge Bendeck Olivella
y Transporte,

Siende las 7:30 p.m., la Presidencia
levanta la sesién, y convoca para el pro-
ximo martes 30 de noviembre de 1993,
a las 4:00 p.m.

El Presidente.
JORGE RAMON ELIAS NADER

El Primer Vicepresidente,
ELIAS ANTONIO MATUS TORRES

El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA



